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PRESENTACION

El Ministerio de Seguridad Publica a través del Sistema Nacional Integrado de Estadisticas
Criminales presenta el Informe de Criminalidad afio 2011, cuyo objetivo es informar a los ciudadanos
panamefios, instituciones estatales y organismos internacionales de la situacion delictiva del pais,

segun casos reportados y atendidos por los estamentos de seguridad de Panama.

Estamos enfrentando en Centro América y el Caribe serios problemas de criminalidad asociados a
diversos componentes, siendo los mas importantes el narcotrafico, el trafico de personas, el trafico
de armas y la proliferacion de pandillas. Estas Ultimas son una amenaza a la gobernabilidad
democratica y la seguridad ciudadana, y se han convertido en la antesala del crimen organizado,
por el numero de jévenes que cada dia se involucran con estas organizaciones ya sea como

protagonistas o como victimas.

Se adiciona la sensacién de la inseguridad y provocan importantes debates politicos en las ciencias
sociales, dado que el tema no ha sido objeto de un analisis sistematico que la relacione con las

politicas de seguridad que se estan implementando en la subregién.

No cabe duda que para entender este fendmeno de la criminalidad, requiere un enfoque holistico
que reconozca la naturaleza interrelacionada y multifacética del fenémeno, para ser ordenado de

forma secuencial

La afectacion de América Central con sus altas tasas de criminalidad, difieren de un pais a otro en la
region, lo que genera toda una discusion sobre temas importantes como lo son: la legalizacion de la
droga, la reforma policial, el papel de la sociedad civil organizada frente a la problematica de

seguridad, las treguas entre pandillas entre otras.

Panam@, en su busqueda de fortalecer la seguridad ciudadana ha tomado decisiones importantes en
su politica de seguridad publica, como lo son, fortalecer los aparatos de seguridad nacional, avanzar
en la politica de prevencion, y escuchar y atender de forma directa los problemas de seguridad que
aquejan a la comunidad por medio de los diversos Gabinetes Preventivos. Se adiciona a este
fortalecimiento los cambios en las estrategias de seguridad, teniendo como resultado el ser
calificado uno de los paises que mas ha incautado drogas en la regién y en el mundo.
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Este informe suministra herramientas de consulta sobre el acontecer delictivo del pais de forma que
facilita a todos sus usuarios los datos estadisticos necesarios para el anlisis del tema, en cuanto a

los avances o disminuciones de los indices delictivos segun delito.

Finalmente el SIEC agradece a todas las instituciones de seguridad gubernamentales, a las fiscalias,
juzgados asi como a las alcaldias a nivel de la Republica por toda la cooperacion brindada en cuanto
al suministro de informacion estadistica lo que facilita la elaboracion de este informe 2011, que sin

duda sera de gran utilidad para organismos nacionales € internacionales.

Licenciada Aracelly Camacho de Casanova

Directora Nacional
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INTRODUCCION

El “INFORME DE CRIMINALIDAD”, elaborado por el Sistema Nacional Integrado de Estadisticas
Criminales del Ministerio de Seguridad Publica, es una publicacién anual que surge como el
resultado final de la recopilacién de informacién delictiva y faltas suministrado por las instituciones
que de una manera u otra tienen que ver con la criminalidad y la descripcion de los hechos delictivos

y de las faltas de acuerdo a su clasificacién penal y administrativa.

En el informe se presenta una serie de datos estadisticos e indicadores destinados a ofrecer
informacion oficial, de interés nacional y de utilidad publica, a usuarios que forman parte de la
sociedad civil, al igual que de organismos internacionales, entidades publicas y privadas,
profesionales, universidades, estudiantes, educadores, investigadores y a todas aquellas personas
interesadas en desarrollar programas que minimicen los factores de riesgos frente a los problemas
de Violencia, que se han convertido en uno de los mayores desafios para la seguridad publica en
Panama, sobre todo, por los altos costos humanos y econémicos que genera y que esta asociada a
las multiples formas de criminalidad. Es un material de consulta que, ademas de brindar informacion
para la toma de decisiones, facilita el conocimiento de la realidad de las incidencias delictivas y

faltas, frente a la percepcion de seguridad ciudadana.

Los datos que presentamos se refieren a las principales incidencias delictivas y faltas
administrativas que se registraron en la Republica de Panama durante el afio 2011, vs los
realizados en el afo 2010, desglosada en cuatro partes, siendo la Primera Parte un Anélisis General
de la Criminalidad el cual contiene informacion de las principales incidencias delictivas y faltas
registradas en tres cuadros generales en los cuales encontramos los datos de las Incidencias
delictivas y de F faltas altas comparativas de los afios 2010 y 2011 relacionadas con el nimero, tasa
y porcentaje de cambio en la tasa de incidentes policivos registrados en la Republica de Panama,

por provincia de ocurrencia y por mes de ocurrencia.

La Segunda Parte del presente informe contiene un analisis de las incidencias de delitos y faltas por
provincia, resaltandose en el mismo los diferentes tipos de delitos y faltas que son més frecuentes
en cada una de nuestras provincias y dentro de las mismas, se establecen cuales son los distritos y

corregimientos con mayor incidencia de delitos y faltas.
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La Tercera Parte analiza las incidencias genéricas de los delitos y las faltas mas frecuentes que se
realizaron durante el afio 2011 comparativamente con el afio 2010, entre los cuales mencionamos a
los Delitos Contra el Patrimonio, los Delitos Contra la Vida y la Integridad Personal, los Delitos
Contra el Pudor y la Libertad Sexual, los Delitos Contra el Orden Juridico Familiar y el Estado Civil.
Cada delito ha sido analizado con sus respectivos Cuadros y Graficas Estadisticas segun la
clasificacion de delitos y faltas mas frecuentes y sus respectivas caracteristicas que permiten una

mejor comprension en el analisis de los datos estadisticos referentes.

La Cuarta Parte enfoca un breve analisis sobre los Menores Infractores y su participacion en los
Grupos Pandilleriles. En este andlisis se hace referencia a la problematica de la delincuencia juvenil
y la lucha que nuestro pais viene realizando para combatir su proliferacion, tomando como enfoque
los Objetivos del Milenio y el informe sobre el Desarrollo Humano elaborado por el Programa de
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD). En cuanto al Pandillerismo, se hace una breve génesis
del origen de sus nombres, el nimero de pandillas existentes y el nimero de incidencias delictivas o

faltas mas comunes en las que se encuentran involucrados estos menores transgresores.

Esperamos poder ofrecer con esta publicacion la informacion necesaria que permita medir el alcance
de la criminalidad en el pais y establecer politicas criminales de acuerdo a la evaluacién y analisis de
las diferentes variables delictivas y de faltas presentadas como las mas frecuentes en la incidencia

en la comision de actos delictivos.

Ofrecemos nuestro agradecimiento a todo el personal que de una manera u otra han contribuido a
la confeccion del presente informe, entre los cuales mencionamos a la Policia Nacional a través de
las Zonas de Policia; la Division de Analisis, Estadistica y Difusién, la Division de Homicidios, y, la
Seccién Antipandillas de la D. I. J.; la Policia de la Nifiez y Adolescencia; la Seccién de Asunto de
Frontera de la D. I. P.; el Instituto de Medicina Legal y Ciencias Forenses del Ministerio Publico; y, la

Direccion de Legal y Justicia del Municipio de Panama.
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ANALISIS GENERAL DE LA CRIMINALIDAD

De acuerdo a los datos obtenidos sobre las incidencias de la criminalidad en la Republica de
Panamé, las cifras han venido disminuyendo en el Afio 2011, en comparacion con el 2010. De una
manera global o genérica. Sin embargo, se ha observado una permanencia a la tendencia de
comision de hechos delictivos relacionados con acciones violentas. Independientemente de la
percepcion de crecimiento e inseguridad que los ciudadanos puedan tener producto resultados
dados por algunas encuestadoras sobre el tema, ciertamente durante estos ultimos afios se ha dado

una tendencia de manera general a la disminucion de la criminalidad.

La criminalidad no solamente es el Delito de Homicidio. La Criminalidad abarca todos los delitos
contemplados en nuestra Constitucion, leyes, codigos, decretos, etc. en donde se tiene establecidas
unas series de normativas prohibidas y que son contrarias a la feliz convivencia pacifica en la
sociedad. Muchas de estas normas son acciones violentas que van contra la persona y que ponen
en situacién de riesgo y pérdida de vida, su integridad, su moral, su seguridad, su libertad, su honor,
etc. Al igual que la de sus bienes. Entre estos, la mayor criminalidad y es la que mas siente y
reciente el ciudadano es aquella que se da con violencia, y que, aunque esta no necesariamente
implique pérdida de vida, si deja secuelas que marcan profundamente al individuo ya sea fisica,

espiritual o sicolégicamente.

De acuerdos a los resultados arrojados sobre las comisiones de los delitos violentos, las mismas han
concluidos que la mayor parte de estos delitos han sido cometidos entre conocidos y familiares.
Independientemente de su incidencia cuantitativa y cualitativa, la problematica que presenta los
delitos violentos requiere un acercamiento especifico, como ocurre en diversos paises de nuestro

entorno.

Dejando a un lado las faltas en general y las infracciones que suponen violencia contra la
propiedad y la violencia contra la persona, podrian considerarse como delitos violentos aquellos
que se cometen contra las personas con intensiones de hacerle dafio como son los Homicidios, las
Lesiones Corporales, los Robos con violencia, las agresiones sexuales e incluso las detenciones
ilegales, los delitos contra los derechos de los trabajadores en los que se emplee violencia y el

irrespeto a las autoridades.
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Muchos de estos delitos, aunque no son los de mayores registros numéricos, son los que mas
impactan dentro de la ciudadania por las secuelas de tragedias que dejan y los grandes despliegues
publicitarios que les dan los medios de comunicacion social, como son los Homicidios y las Lesiones
Personales en rifias producidas por armas de fuego, objetos punzocortantes u objetos contundentes.
Tal como se puede apreciar en el siguiente cuadro las incidencias Policivas registradas en la
Republica de Panama, para el afio 2011, el nimero de incidencias registradas en el pais fue de
67,713 casos,

manifestandose una disminucion en el afio 2011 con relacién al 2010 en términos absoluto en 4,284

en relacion al afo anterior en el que se registraron 71,997 incidencias,

o sea, de un -6.0%. En relacion a las incidencias por Casos Delictivos para el afio 2010 se
registraron un numero de 54,628 casos y, para el 2011 fue de 54,457 presentando una disminucion
de -171 casos, 0 sea, 4.5% de incidencias delictivas en el afio 2011, en comparacién con el afio
2010. En cuanto a las incidencias de Casos por Comisiones de faltas se registraron para el 2010 un
numero de 17,369 casos y, para el afio 2011 hubo un registro de 13,256, representando una

disminucion en términos absolutos de -4,113 es decir el -4.5% en comparacion con el afio anterior.

NUMERO Y PORCENTAJE DE INCIDENCIAS POLICIVAS REGISTRADOS EN LA REPUBLICA DE PANAMA:
ANOS 2010 - 2011

INCIDENCIAS DELICTIVAS VARIACION
DETALLES 2010 2011 (2010/ 2011)
NUMERO | PORCENTAJE | NUMERO | PORCENTAJE | ABSOLUTA | PORCENTUAL
TOTAL 71,997 100.0 67,713 100.0 -4,284 -6.0
DELITOS 54,628 75.9 54,457 80.4 -171 4.5
FALTAS 17,369 24.1 13,256 19.6 -4,113 -4.5

En el Cuadro N° 1 del Consolidado se establece numero, tasa y porcentaje de cambio en las
incidencias Policivas registradas en la Republica de Panama durante los afios 2010 y 2011. De
acuerdo a la distribucion de las incidencias registradas segun casos delictivos para el afio 2011 los
delitos, en su variacion absoluto disminuyeron en un numero de -4,284 con una variacion porcentual
del -3.1% en comparacion con el afio 2010. Las incidencias delictivas que registraron mayor
frecuencias fueron los Delitos Contra la Vida y la Integridad Personal que para el afio 2011
disminuyeron con una variacion absoluta de -18 'y, con una variacién porcentual de -0.01% para el
2011 en comparacién con el afio 2010. Otra disminucién se dio en los Delitos Contra el Pudor y la
Libertad Sexual con una variacion absoluta de -28 y un porcentaje de -0.02% para el 2011 en

comparacion con el 2010.
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Para el afio 2011 el numero de incidencias delictivas en los Delitos Contra el Patrimonio aument6 en
32,519 con relacion al afio anterior, en el cual se registraron 31,614 incidencias. Lo que presento
905 incidencias mas. Igualmente se puede apreciar un aumento en las incidencias por Delitos
Contra la Seguridad Colectiva los que para el afio 2011 registraron un nimero de 2,483 con relacion

al afio anterior que registré un numero de 2,203 incidencias. Presentando 280 incidencias mas.

En cuanto a las incidencias registradas por faltas se observa en el mismo cuadro que estas
registraron para el 2011 en el Porcentaje de Cambio en la Tasa el 26.58 en comparacidn con el afio
2010 en el cual se registraron 17,369 incidencias por faltas. En relacion a estas, no se puede dejar
de pasar por alto las faltas mas frecuentes que se han venido clasificando como violentas ya que las
mismas son un reflejo de una sociedad que se viene convirtiendo o aceptando el accionar violento,
como un modo o patrén de conducta, en donde la tolerancia y el dialogo ha perdido presencia en las
relaciones interpersonales para abrirle paso a la cultura de la violencia. Quizas a las mismas no se le
da la debida atencién debido a que son casos administrativos y no penales, ya que faltas como
Rifias y Escandalo que para el 2011 registrd6 un numero de 1,693 y, para el afio 2010 habia
registrado un numero de 2,082 disminuyé -389 casos en el 2011, en comparacioén con el afio
anterior. Asi como faltas por Libar Licor en la Via Publica que igualmente registré un numero de
1,129 casos para el afio 2011 y, para el afio anterior 1,664, representd una disminucién de -535
casos registrados en el 2011 en comparacién con el afio anterior. Las faltas por Agresion Fisica que
igualmente para el afio 2011 registraron un nimero de 994 casos, en comparacion con el afio

anterior que registré un numero de 1,206 casos, representd una disminucion de -212 casos.

Todas estas faltas presentan un patron comin que las relacionan, y es el Libar Licor,
independientemente que sea en via publica, en residencias o en sitios autorizados o clandestino (las
famosas parrilladas) para su expendio, y, “el no me importa mientras no sea conmigo”. ;Que
significa esto?, preguntamos; ;Cuéntas veces los medios de comunicacion han presentado videos
de estudiantes (en su mayoria mujeres) peleando en via publica y se encuentran personas adultas
viendo y no intervienen para pararla? o, ;Cuéntas veces en los buses o en las paradas o lugares
determinados hemos encontrados a estudiantes con un comportamiento bochornoso e inmoral, con
lenguajes obscenos, sin importarle la presencia de personas adultas. Y, estas personas adultas
presentes no son capaces de hacerle un llamado de atencidn. Es mas, ni el conductor tampoco es

capaz de llamarle la atencion. Pero, nos preguntamos, ;A que obedece este comportamiento de las
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personas adultas en cuanto a estos menores? Para nosotros, se da porque existe un estigma hacia
nuestros jovenes adolescentes de que son un grupo de jovenes violentos y que andan armados y
que si se les dice algo, sacan un arma y son capaces de dispararte, sin importar si te matan. Igual
actitud vemos que adoptan los educadores en los colegios. Y ¢Cual es el resultado de esto? Los
menores se dan cuentan de estos temores del adulto y actuan ya de una manera desafiante, tanto

en la calle, como en los colegios y hasta en el hogar, a ver quién se atreve a decirle algo.

El anélisis de los datos estadisticos registrados segun la Clasificacion de los delitos nos revelan
que estos, al igual que las faltas, mantienen la tendencia hacia la ejecucion de acciones violentas
tales como son las incidencias delictivas Contra el Patrimonio entre las cuales las mas
representativas, durante los afios en estudios, son las incidencias delictivas de Hurto los que se
encuentran en los grupos Contra el patrimonio abarcando el 0.65% de la variacion porcentual de las

incidencias delictivas registradas en el 2011 en relacion con el afio 2010.

En la mayor parte de los delitos violentos se utilizan armas de fuego para robar y la fuerza para
amedrentar. Los Delitos Contra la Propiedad son protagonizados cada vez mas por episodios de

violencia y en su mayoria por nifios y jovenes de 10 y de menos de 29 afios.

Los delitos con violencia son considerados delitos de contacto, en los cuales el victimario amenaza a
la victima mediante la utilizacién de armas (ya sea blanca o de fuego) y en donde el riesgo y la
gravedad del delito son mucho mayores que en cualquier otro. En este tipo de delitos se utilizan
también formas diversas para intimidar a las victimas, que no siempre es con el empleo de armas;
es decir se puede utilizar la fuerza o la intimidacién para alcanzar lo que se busca. Tal actitud

empleada por estos grupos de jovenes estudiantes.

El catdlogo de delitos violentos incluye a las agresiones y amenazas, los secuestros y los
patrimoniales en los que se utiliza la violencia: Robos en donde hay victima presente y se entra en
contacto con el delincuente. Por ejemplo si la victima de un Robo a casa o habitacién no se
encuentra en el momento de la comisién del delito, se considera Robo Simple. Si la victima se
encuentra en casa, entonces es un Robo Agravado. Existen dos tipos de delitos violentos, aquellos
que son una reaccion inmediata ante determinada situacion y aquellos en que existe premeditacion.
Si una persona entra en una tienda para robar y en el forcejeo hiere o lastima al dependiente, es
diferente de aquél en donde el delincuente planea asesinar a una persona.
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En el primer caso se trata de una persona que, llevada al limite, actia impulsivamente para alcanzar
su fin. Lamentablemente existen casos en donde el delincuente, por lo general inexperto, empufia
una navaja o un arma de fuego para obtener dinero y mata "sin querer" a su victima. Ademas del
alto impacto que representan socialmente, el incremento en los ultimos afios en los delitos violentos
es considerable, no sélo en la capital de la Republica, sino en varias de nuestras provincias tanto en
las areas urbanas como en las rurales. Pero no todos han sido Homicidio, tal como se ha venido

publicitando a través de los medios de comunicacion social.

En el Robo de Vehiculo encontramos un importante aumento, a pesar de la proliferacion de cada vez
mas sofisticados sistemas de alarmas. ;Por qué? Simplemente por el hecho de que al contar con
este tipo de alarmas se disuade al delincuente de buscar autos estacionados, migrando a robar
autos en marcha y, por tanto, con el propietario en él. El delincuente para cumplir con su objetivo
utiliza la violencia, armas, golpes 0 amenazas para amedrentar a la victima y despojarlo del
vehiculo. ElI Robo con Violencia es un delito que presenta Tasas mucho mas elevadas en zonas
urbanas que en zonas rurales. En la mayoria de los casos este delito se comete por dos 0 mas
delincuentes: mientras que uno porta el arma, el o los otros delincuentes cometen el atraco o

secuestro.

Si antes se pensaba que la violencia era una manifestacion de intolerancia o derivada del odio racial
por ejemplo, hoy se sabe que es una manifestacién esencialmente urbana con fines economicos.
Muchas conductas delictivas, especialmente las violentas, estdn asociadas o se originan por el
problema de las adicciones y del narcotrafico. Varios estudios determinan que existe una vinculacion
entre el uso indebido de drogas y otros delitos penales, incluidos los delitos violentos. "Los estudios
de casos concretos de delincuentes que han cometido delitos violentos como el Homicidio y Robo

indican que el uso indebido de drogas (incluyendo el licor) suele ser un factor critico."

El problema de la seguridad si es complejo, mas cambiante, permanente y existe en la agenda de la
mayoria de los paises como uno de los temas mas importantes. Asimismo, hay muchos problemas
que no se asocian con la percepcion de inseguridad o las encuestas de victimizacion, aunque se

constituyan en delitos " como "la corrupcidn, el acoso laboral y la explotacién en sistemas de trata".

Otra manifestacion de nuestra cultura de violencia son las victimas, o, familiares de estas, quienes

en muchos casos prefieren no interponer denuncias porque lo que prefieren es la venganza personal
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0, por que no confian en el proceso judicial. Si el Derecho Penal aspira a la justicia y humanidad, no
puede olvidar el papel de las victimas en relacion con la comision del hecho y sus necesidades de
reparacion y ayuda. Todas estas incidencias y faltas delictivas sefialadas han tenido un autor o una

autora y, estos a su vez, han victimizado a una persona.

El choque entre las necesidades y expectativas de las victimas de los delitos y el funcionamiento
tedrico y cotidiano del sistema penal puede explicar las frustraciones y desconfianza de aquellas
hacia la administracion de justicia. Entre estas expectativas se encuentran: el restablecimiento del
orden juridico; el restablecimiento de la situacién anterior del delito en la esfera personal, familiar y
social de la victima; la atencion publica a las necesidades concretas originadas por el delito, el
proceso acogida, informacién, intermediacion, asistencia médica y emocional, compensacion
economica y proteccion; y, la actuacion eficaz del Estado para prevenir otra victimizacion. La
intervencion puede necesitarse de forma prolongada en casos de victimas de delitos violentos en
cuanto que, segun estudios, los efectos psicolégicos (depresidn, ansiedad, miedo...) persisten en el

tiempo.

En todo caso, ello dependera de las capacidades personales y apoyo de la victima, al igual que de
los familiares e inclusive amistades de la victima. Quienes al no obtener respuestas de sus
necesidades y expectativas, convierten la venganza en el sistema de administracion de justicia,

situacion esta que es causante de muchos Homicidios.

Ultimamente se ha discutido en el pais si los indices criminalidad han disminuido o, mas bien han
aumentado. Conforme a los datos oficiales de denuncias e incidencias delictivas obtenidos en estos
ultimos afios, se manifiesta que la criminalidad ha venido en decrecimiento. La falta de un Sistema
Nacional de Encuestas de Victimizacidn en el pais, que registre tanto los delitos denunciados como
no denunciados (cifra oculta), no permite saber con precision cual es la tendencia del crimen. Las
encuestas independientes presentan resultados disimbolos y las interpretaciones de los mismos no
solo son diversas sino hasta contradictorias. Es méas, han venido exaltando los Homicidios y a los
homicidas como las principales causantes de la violencia, generando en la ciudadania un temor y

una percepcion de inseguridad.

Sin embargo, el problema principal de seguridad publica en el pais es aquel que no ha merecido la
atencion suficiente: la alta proporcion que dentro del total del delito tiene la violencia. En el caso de
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los delitos violentos, las victimas sufren, ademas, las consecuencias de una alteracion grave e
imprevista de su vida habitual, evaluable en términos econdmicos. En el supuesto de que la victima
haya sufrido Lesiones corporales graves, la pérdida de ingresos y la necesidad de afrontar gastos
extraordinarios acenttan los perjuicios del propio hecho delictivo. Si se ha producido la muerte, las
personas dependientes se ven abocadas a situaciones de dificultad econdmica, a menudo severa.
Estas consecuencias econdmicas del delito golpean con especial dureza a las capas sociales mas
desfavorecidas y a las personas con mayores dificultades para insertarse plenamente en el tejido
laboral y/o social. A ello se afiade el abandono social de la victima a su suerte tras el delito, su
etiquetamiento, la falta de apoyo psicoldgico, la misma intervencidn en el proceso, las presiones a
que se ve sometida, la necesidad de revivir el delito a través del juicio oral, los riesgos que genera su
participacién en el mismo., etc. Todas estas situaciones son producto de que existan muchas
personas que han sido victimas de un delito y no han denunciado el mismo para no tener que pasar
por estas situaciones, lo que genera la existencia de cifras ocultas de incidencias de delitos y faltas.

Y, lo que buscan para obtener justicia, es la venganza.

Segun el Sexto Estudio Internacional de la ONU sobre Tendencias del Crimen y el Sistema de
Justicia Penal, que refiere la situacién de 60 naciones, del total de delitos en el mundo, los de
caracter violento constituyen entre el 12 y 15 %. En nuestro pais, en su conjunto, no es posible
establecer con precision cual es la proporcion de los delitos violentos en comparacién con otros
paises de la region dada la pobreza de los datos ofrecidos y a la ausencia de una verdadera
encuesta cientifica de victimizacién. Esta situacién se ha convertido en unos de los principales
objetivos del Observatorio de Violencia y Criminalidad del Sistema Nacional Integrado de
Estadisticas Criminales para brindarle al publico en general y al gobierno en particular, datos
confiables que sean suficientes para saber en donde se concentran mas los delitos violentos que

ocurren en el pais.
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Cuadro N°01. NUMERO, TASA'Y PORCENTAJE DE CAMBIO EN LA TASA DE INCIDENTES POLICIVOS, REGISTRADOS
EN LA REPUBLICA DE PANAMA, SEGUN CLASE DE INCIDENTES: ANOS 2010 - 2011

Aiios

2010 2011 Porcentaje
INCIDENTES Tasa por Tasa por | de Cambio
NGmero 10 mil Numero 10 mil enlaTasa

Habitantes Habitantes
TOTAL 71,997 205.44 67,713 185.88 -9.52
Delitos 54,628 155.88 54,457 149.49 -4.10
Contrala Viday la Integridad Personal 5,726 16.34 5,708 15.67 -4.10
Homicidio (1) 759 2.17 759 2.08 -3.80
Intento de Homicidio 32 0.09 16 0.04 -51.90
Lesiones Personales 1,723 4.92 1,718 4.72 -4.076
Herido con Arma Blanca 1,069 3.05 1,098 3.01 -1.19
Herido con Arma de Fuego 1,785 5.09 1,716 471 -7.52
Herido con Objeto Contundente 277 0.79 258 0.71 -10.40
Abandono 2 0.01 2 0.01 -3.80
Aborto Provocado 79 0.23 141 0.39 71.70
Contrala Libertad 452 1.29 189 0.52 -59.77
Violacion de Domicilio 114 0.33 87 0.24 -26.58
Contra la Libertad Individual 336 0.96 96 0.26 -72.51
Contra la Inviolabilidad del Secreto 1 0.00 6 0.02 477.22
Contra la Libertad de Culto 1 0.00 0 0.00 -100.00
Contra el Honor 279 0.80 232 0.64 -20.00
Calumnia e Injuria 279 0.80 232 0.64 -20.00
Contra el Patrimonio 31,614 90.21 32,519 89.27 -1.04
Hurto 14,715 4199 15,710 43.13 2.71
Hurto a Local Comercial 1,440 411 1,028 2.82 -31.32
Hurto de Autos 907 2.59 759 2.08 -19.49
Hurto de Accesorios de Autos 741 211 537 1.47 -30.28
Hurto Pecuario 459 1.31 401 1.10 -15.95
Robo 2,040 5.82 2,260 6.20 6.58
Robo de Auto 19 0.05 15 0.04 -24.05
Robo con Arma 6,086 17.37 6,334 17.39 0.12
Robo a Local Comercial con arma 1,100 3.14 750 2.06 -34.41
Robo a Mano Armada de Auto 261 0.74 309 0.85 13.90
Estafa 2,027 5.78 2,234 6.13 6.03
Apropiacion Indebida 647 1.85 718 1.97 6.76
Dafios a la Propiedad 892 2.55 996 2.73 7.42
Secuestro 38 0.11 25 0.07 -36.71
Extorsion 60 0.17 82 0.23 31.48
Asociacion llicita para Delinquir 0 0.00 0 0.00 0.00
Ret. Ind. de Cuota O. Patronal 144 0.41 43 0.12 -71.27
Usurpacion 38 0.11 51 0.14 29.11
Tentativa de Robo 0 0.00 95 0.26 0.00
Tentativa de Robo con Arma 0 0.00 88 0.24 0.00
Tentativa de Hurto 0 0.00 84 0.23 0.00
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Cuadro N°01. NUMERO, TASA'Y PORCENTAJE DE CAMBIO EN LA TASA DE INCIDENTES POLICIVOS, REGISTRADOS EN LA
REPUBLICA DE PANAMA, SEGUN CLASE DE INCIDENTES: ANOS 2010 - 2011 (Continuacion)

Aios

2010 2011 Porcentaje

INCIDENTES Tasa por Tasapor | deCambio

Ndmero 10 mil Ndmero 10 mil enlaTasa

Habitantes Habitantes
Contra el Orden Juridico Familiar y el

Estado Civil 5,335 15.22 5,660 15.54 2.06
Incesto 0 0.00 0 0.00 0.00
Violencia Doméstica 4,707 13.43 4,780 13.12 -2.30
Sustracciéon de Menores 9 0.03 14 0.04 49.65
Incumplimiento Deberes Familiares 58 0.17 56 0.15 -7.11
Maltrato al Menor 561 1.60 810 2.22 38.90
Contra el Pudor y La Libertad Sexual 2,091 5.97 2,063 5.66 -5.09
Violacién Carnal 996 2.84 1,030 2.83 -0.51
Intento de Violacion Carnal 192 0.55 198 0.54 -0.79
Acoso Sexual 114 0.33 108 0.30 -8.86
Actos Libidinosos 280 0.80 274 0.75 -5.86
Rapto 0 0.00 1 0.00 0.00
Estupro 375 1.07 320 0.88 -17.91
Pornografia con Menores 12 0.03 20 0.05 60.34
Rufianismo 1 0.00 0 0.00 -100.00
Relaciones Sexuales Remuneradas 23 0.07 9 0.02 -62.36
Turismo Sexual 0 0.00 1 0.00 0.00
Proxenetismo 8 0.02 3 0.01 -63.92
Trata Sexual 8 0.02 11 0.03 32.28
Corrupcion de Menores 82 0.23 88 0.24 3.24
Contra la Seguridad Colectiva 2,203 6.29 2,483 6.82 8.43
Trafico de Drogas 351 1.00 310 0.85 -15.03
Posesion de Drogas 1,395 3.98 1,374 3.77 -5.25
Incendiarismo 117 0.33 134 0.37 10.18
Contra el Derecho de Autor 54 0.15 113 0.31 101.31
Negligencia Médica 11 0.03 18 0.05 57.42
Contra la Salud Publica 5 0.01 2 0.01 -61.52
Otros Delitos Contra la Seg. Colectiva 270 0.77 532 1.46 89.56
Contra la Fe Publica 2,433 6.94 1,938 5.32 -23.37
Expedicién de Cheque sin Fondo 440 1.26 432 1.19 -5.55
Uso Indebido de Tarjeta de Crédito 866 2.47 278 0.76 -69.12
Ejercicio llegal de Profesion 8 0.02 7 0.02 -15.82
Falsedad 1,119 3.19 1,221 3.35 4.97
Contra la Personalidad Juridica del Estado 0 0.00 0 0.00 0.00
Contra la Comunidad Internacional 0 0.00 0 0.00 0.00
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Cuadro N°01. NUMERQ, TASA'Y PORCENTAJE DE CAMBIO EN LA TASA DE INCIDENTES POLICIVOS, REGISTRADOS EN LA
REPUBLICA DE PANAMA, SEGUN CLASE DE INCIDENTES: ANOS 2010 - 2011 (Conclusi6n)

Aiios
2010 2011 Porcentaje
INCIDENTES Tasa por Tasapor | de Cambio
Ndmero 10 mil Nimero | 10 mil en la Tasa
Habitantes Habitantes

Contra la Administracion Pablica 302 0.86 321 0.88 2.26
Peculado 2 0.01 6 0.02 188.61
Corrupcion de Funcionario Publico 9 0.03 7 0.02 -25.18
Otros Delitos Contra la Administracién. Piblica 263 0.75 280 0.77 2.42
Abuso de Autoridad 28 0.08 28 0.08 -3.80
Contra la Administracién de Justicia 102 0.29 100 0.27 -5.68
Contra la Administracién de Justicia 101 0.29 98 0.27 -6.65
Simulacion de un Hecho Punible 1 0.00 2 0.01 92.41
Contra la Vida Silvestre 143 0.41 125 0.34 -15.91
Contra la Vida Ecologica 143 0.41 125 0.34 -15.91

Delitos de Posesién y Comercio de Armas 1,116 3.18
Prohibidas 903 2.48 -22.16
Posesion llicita de Arma de Fuego 1,069 3.05 878 241 -20.99
Tréafico de Armas 41 0.12 25 0.07 -41.34
Trafico de Explosivos 6 0.02 0 0.00 -100.00
Contra la Economia Nacional 8 0.02 36 0.10 332.91
Otros Delitos 2,824 8.06 2,180 5.98 -25.74
Suicidio (2) 72 0.21 48 0.13 -35.86
Evasién 30 0.09 33 0.09 5.82
Sumaria de Drogas 687 1.96 668 1.83 -6.46
Trafico de Personas 11 0.03 5 0.01 -56.27
Pandillerismo 0 0.00 0 0.00 0.00
Terrorismo 0 0.00 0 0.00 0.00
Contra la Propiedad Industrial 0 0.00 17 0.05 0.00
Blanqueo de Capitales 0 0.00 39 0.11 0.00
Otros 2,024 5.78 1,418 3.89 0.00
Faltas 17,369 49.56 | 13,256 36.39 -26.58
Rifia y Escandalos 2,082 5.94 1,693 4.65 -21.77
Indocumentado Nacional 5,440 15.52 4,005 10.99 -29.17
Indocumentado Extranjero 570 1.63 636 1.75 7.34
Libar Licor en la Via Publica 1,664 4.75 1,129 3.10 -34.73
Agresion Fisica 1,206 3.44 994 2.73 -20.71
Irrespeto a la Autoridad 1,263 3.60 903 2.48 -31.22
Amenaza 429 1.22 345 0.95 -22.63
Desacato 150 0.43 125 0.34 -19.83
Otros 4,565 13.03 3,426 9.40 -27.80

Nota: La Poblacion Estimada para calculo de Tasa corresponde para el afio 2010 a 3, 504,483 habitantes y para el afio 2011 a 3, 642,796
habitantes.

(1) Datos proporcionados por la Divisién de Homicidios de la Policia Nacional.
(2) Suicidio no se considera un Delito, pero esta incluido en los reportes de la Direccion de Investigacion Judicial y Policia Nacional

Fuente: Policia Nacional, Direccién de Operaciones, y, Division de Andlisis, Estadistica y Difusién (D.1.J.)
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Cuadro N°02. INCIDENTES POLICIVOS REGISTRADOS, EN LA REPUBLICA DE PANAMA, POR PROVINCIAS Y COMARCAS,
SEGUN CLASE DE INCIDENTES: ANO 2011

PROVINCIAS Y COMARCAS
9 O
° - 3 | . o | & | ©
INCIDENTES TOTAL s |l2e|s|2|s|g|c: § R N
© o o) = g = [} c 2 g o
gl |6 |f]|g|&|s|3]|s
g 3 12
0
TOTAL 67,713 3,692| 2,554 3,748|10,964| 623 2,291| 2,177(38,616] 2,993 54
Delitos 54,457( 1,332| 2,200 3,609| 5,324| 234 1,335| 1,409(37,271]| 1,736 6
ContralaViday laIntegridad Personal 5,708 102| 300( 615| 400 19 56 72| 3,999 142 2
Homicidio (1) 759 6 22 67 38 6 4 71 599 9
Intento de Homicidio 16 1 2 1 4 1 0 0 7 0
Lesiones Personales 1,718 42 117 206 117 1 11 30| 1,144 50
Herido con Arma Blanca 1,098 31 106 121 128 8 34 19| 587 62 2
Herido con Arma de Fuego 1,716 7 35| 180 56 2 3 5| 1,423 5 0
Herido con Objeto Contudente 258 15 14 40 53 1 4 11 105 15 0
Abandono 2 0 0 0 2 0 0 0 0 0
Aborto Provocado 141 0 4 0 2 0 0 0 134 1
ContralaLibertad 189 2 7 13 16 1 3 3 139 5 0
Violacion de Domicilio 87 0 3 3 3 1 0 0 72 5
Contra la Libertad Individual 96 2 4 9 12 0 3 3 63 0
Contra la Inviolabilidad del Secreto 6 0 0 1 1 0 0 0 4 0
Contra la Libertad de Culto 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Contrael Honor 232 0 3 31 9 0 0 2 186 1 0
Calumnia e Injuria 232 0 3 31 9 0 0 2 186 1
Contra el Patrimonio 32,519 615| 1,144 1,830| 2,981| 164 620 747(23,638] 779 1
Hurto 15,7101 387 593| 943( 1,777] 110 392| 443|10,556( 509
Hurto a Local Comercial 1,028 52 67 38| 227 4 35 35| 483 86 1
Hurto de Autos 759 3 6 19 75 0 10 71 629 10
Hurto de Accesorios de Autos 537 8 17 10 25 5 38 71 421 6
Hurto Pecuario 401 16 45 12| 124 22 11 87 60 24
Robo 2,260 501 101 209| 192 11 9 37| 1,602 49
Robo de Auto 15 0 0 0 0 0 0 0 15 0
Robo con Arma 6,334 53| 162 269| 226 1 51 22| 5,512 38
Robo a Local Comercial con arma 750 7 45 48 58 0 5 6] 566 15 0
Robo a Mano Armada de Auto 309 0 0 2 0 0 0 0 307 0
Estafa 2,234 8 27| 146 122 5 31 34| 1,846 15
Apropiacién Indebida 718 5 8 49 35 0 13 14 592 2
Dafios a la Propiedad 996 21 50 55| 100 5 17 45| 682 21
Secuestro 25 0 0 1 2 0 0 1 21 0
Extorsion 82 0 4 2 1 0 0 0 75 0
Asociacion llicita para Delinquir 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Ret. Ind. de Cuota O. Patronal 43 0 0 7 1 0 0 0 35 0
Usurpacion 51 0 2 9 3 0 0 2 35 0
Tentativa de Robo 95 1 14 8 9 0 1 3 56 3
Tentativa de Robo con Arma 88 3 1 0 0 0 4 0 80 0
Tentativa de hurto 84 1 2 3 4 1 3 4 65 1
Contrael Orden Juridico Familiar y el Estado
Civil 5,660 451| 501 236] 895 23| 502 410| 2,048 591 3
Incesto 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Violencia Doméstica 4,780 451 486 48| 850 22| 502 409| 1,424| 585 3
Sustraccion de Menores 14 0 0 1 1 1 0 0 11 0
Incumplimiento Deberes Familiares 56 0 0 3 12 0 0 0 40 1
Maltrato al Menor 810 0 15( 184 32 0 0 1 573 5
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Cuadro N°02. INCIDENTES POLICIVOS REGISTRADOS, EN LA REPUBLICA DE PANAMA, POR PROVINCIAS Y
COMARCAS, SEGUN CLASE DE INCIDENTES: ANO 2011 (Continuacién)

PROVINCIAS Y COMARCAS
g 0 © b
INCIDENTES Sle|s|2|s| 8|83
TOTAL| —© I 5 = = = a c ? o g
10 I I ICT B N I S I R -
c% z
Contra el Pudor y La Libertad Sexual 2,063 66 62| 257 | 253 6 12 10| 1,362 35 0
Violacién Carnal 1,030 49 46 | 142 145 3 3 3| 620 19
Intento de Violacion Carnal 198 10 8 17 26 3 4 1| 123 6
Acoso Sexual 108 3 1 17 20 0 0 0 66 1
Actos Libidinosos 274 1 2 28 15 0 3 2| 220 3
Rapto 1 0 0 0 0 0 0 0 0 1
Estupro 320 2 3 52 32 0 2 3| 223 3
Pornografia con Menores 20 0 0 1 1 0 0 0 18 0
Rufianismo 0 0 0 0 0 0 0 0
Relaciones Sexuales Remuneradas 0 0 0 0 0 0 0 0
Turismo Sexual 1 0 0 0 0 0 0 0 0
Proxenetismo 3 0 0 0 1 0 0 0 0
Trata Sexual 11 0 0 0 0 0 0 0 11 0
Corrupcion de Menores 88 1 2 0 13 0 0 1 69 2
Contra la Seguridad Colectiva 2,483 69 80| 199 | 136 10 88| 1121,703 86 0
Tréfico de Drogas 310 0 41 138 23 0 27 30 75 13
Posesién de Drogas 1,374 56 53 25 37 0 57 76| 1,007 63
Incendiarismo 134 11 11 11 19 8 2 6 61 5
Contra el Derecho de Autor 113 0 0 0 0| 108 0
Negligencia Médica 18 0 0 0 16 0
Contra la Salud Publica 2 1 0 0 1 0
Otros Delitos Contra la Seguridad
Colectiva 532 2 10 25 52 1 2 0| 435 5
Contra la Fe Publica 1,938 10 7 23| 125 1 4 131,741 14 0
Expedicion de Cheque sin Fondo 432 3 0 0 27 0 0 7| 394
Uso Indebido de Tarjeta de Crédito 278 3 3 10 0 0 3| 253
Ejercicio llegal de Profesion 7 0 0 0 0 0 0 0 7 0
Falsedad 1,221 4 4 19 88 1 4 31,087 11
Contra la Personalidad Juridica del
Estado 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Contra la Comunidad Internacional 0 0 0 0 0 0 0 0
Contra la Administracion Pablica 321 0 6 44 13 1 0 0| 254 3 0
Peculado 6 0 0 0 0 0 3 1
Corrupcion de Funcionario Pablico 7 0 0 0 0 0 2 0
Otros Delitos Contra la
Administracion Publica 280 0 6 31 11 1 0 0| 230 1
Abuso de Autoridad 28 0 0 1 0 0 0 19 1
Contra la Administracion de Justicia 100 0 3 0 0 0 88 2 0
Contra la Administracién de Justicia 98 0 3 0 0 0 86 2
Simulacién de un Hecho Punible 2 0 0 0 0 0 0 2 0
Contra la Vida Silvestre 125 1 5 10 23 2 4 2 77 1 0
Contra la Vida Ecoldgica 125 1 5 10 23 2 4 2 77 1
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Cuadro N°02. INCIDENTES POLICIVOS REGISTRADOS, EN LA REPUBLICA DE PANAMA, POR PROVINCIAS Y
COMARCAS, SEGUN CLASE DE INCIDENTES: ANO 2011 (Conclusién)

PROVINCIAS Y COMARCAS
9 ‘O
o — 3 1% © =)
INCIDENTES Slels|2|s|S|E|E|S|8|a
el NN - = O S-S A3 - - -
5 ClTlElg e 23]
2 pd
Delitos de Posesion y Comercio de
Armas Prohibidas 903 0| 16| 101| 109 2 4 6| 665 0 0
Posesion llicita de Arma de Fuego 878 0 16| 101 | 109 2 4 6| 640 0
Tréfico de Armas 25 0 0 0 0 0 0 0 25 0
Tréfico de Explosivos 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Contra la Economia Nacional 36 0 0 0 0 0 0 0 36 0 .
Otros Delitos 2,180 16| 66| 247 | 360 5 42| 32|1,335 77 0
Suicidio (2) 48 0 0 1 0 1 2 36 7
Evasion 33 0 0 8 3 0 2 2 18 0
Sumarias de Drogas 668 8 12 75 22 0 14 9| 511 17
Tréafico de Personas 5 0 0 0 1 0 1 0 3 0
Pandillerismo 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Terrorismo 0 0 0 0 0 0 0 0
Contra la Propiedad Industrial 17 0 0 0 0 0 0 0 17 0
Blanqueo de Capitales 39 0 0 0 0 0 0 0 39 0
Otros 1,418 8| 54| 164 | 334 5 25| 21| 747 60
Faltas 13,256 | 2,360 | 354 | 139|5,640| 389 | 956 | 768 |1,345|1,257| 48
Rifia y Escandalos 1,693 165 64 20| 486 29| 171| 149| 410 196 3
Indocumentado Nacional 4,005 | 1,293 7 012,320 95 29 4 18| 238 1
Indocumentado Extranjero 636 9 12 86 69| 167 0 3| 259 7 24
Libar Licor en la Via Publica 1,129 | 218 11 9| 540 34 91 32 72| 122 0
Agresion Fisica 994 67| 100 23 203 71 116| 136 218 115 9
Irrespeto a la Autoridad 903 23 58 0| 318 14| 100 61| 215| 112 2
Amenaza 345 20| 28 0 64 5| 88| 81 22 33 4
Desacato 125 27 39 1 28 2 1 11 7 4 5
Otros 3,426 | 538| 35 0(1,612| 36| 360| 291 | 124| 430 0

... Informacién no disponible.

- Cantidad nulo o cero.

(1) Datos proporcionados por la Division de Homicidios de la Policia Nacional.

(2) Suicidio no se considera un Delito, pero esta incluido en los reportes de la Direccion de Investigacion Judicial, Policia Nacional.

Fuente: Policia Nacional y Divisién de Andlisis, Estadistica y Difusion de la Direccién de Investigacion Judicial
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Cuadro N°03. INCIDENTES POLICIVOS REGISTRADOS, EN LA REPUBLICA DE PANAMA, POR MES DE OCURRENCIA,
SEGUN CLASE DE INCIDENTES: ANO 2011

MES
o ® o o
o = 9 = o o o 2 2 ) 2 i
INCIDENTES total| & | S| 5| E ||| |85 |2 |58|5
L () = < = s = 2 I Q > S
L < ) o ) L
) z o
TOTAL 67,713 | 5,682 | 5,387 | 5,562 | 5,341 | 5,862 | 5,991 | 5,954 | 5,875 | 5,327 | 5,511 | 5,469 | 5,752
Delitos 54,457 | 4,222 | 4,248 | 4,302 | 4,337 | 4,546 | 4,755 | 4,750 | 4,650 | 4,402 | 4,645 | 4,702 | 4,898
ContralaViday la Integridad Personal 5,708 | 476| 463| 448 | 458 | 451 | 518| 441| 497| 435| 482 | 471| 568
Homicidio (1) 759 56 74 63 61 59 63 54 77 63 56 63 70
Intento de Homicidio 16 2 0 1 2 3 1 1 0 0 2 2 2
Lesiones Personales 1,718 163 147 129 133 136 162 141 137 118 152 131 169
Herido con Arma Blanca 1,098 87 73 108 90 88 104 87 82 87 96 84 112
Herido con Arma de Fuego 1,716 | 140| 137| 125| 140| 125| 154| 136| 151 | 122| 144| 154| 188
Herido con Objeto Contundente 258 16 29 22 23 28 30 13 22 18 21 24 12
Abandono 2 1 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0
Aborto Provocado 141 11 3 0 9 12 4 9 27 27 11 13 15
Contrala Libertad 189 55 8 5 9 11 15 17 13 10 13 18 15
Violacion de Domicilio 87 5 6 1 4 6 11 9 6 6 7 14 12
Contra la Libertad Individual 96 50 2 4 4 5 4 7 3 4 6 4 3
Contra la Inviolabilidad del Secreto 6 0 0 0 1 0 0 1 4 0 0 0 0
Contra la Libertad de Culto 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Contra el Honor 232 11 19 24 27 19 23 18 18 23 18 17 15
Calumnia e Injuria 232 11 19 24 27 19 23 18 18 23 18 17 15
Contra el Patrimonio 32,519 (2,356 | 2,415 | 2,518 | 2,512 | 2,675 | 2,782 | 2,831 | 2,727 | 2,692 | 2,926 | 2,921 | 3,164
Hurto 15,710(1,109 1,051 | 1,146 (1,178 | 1,271 | 1,427 1,385 | 1,366 | 1,338 | 1,430 | 1,459 | 1,550
Hurto a Local Comercial 1,028 82 92 82 96 81 77 77 75 75| 106 | 105 80
Hurto de Autos 759 55 75 84 70 75 43 67 75 56 49 56 54
Hurto de Accesorios de Autos 537 46 50 51 43 39 54 51 45 34 42 38 44
Hurto Pecuario 401 32 37 35 39 36 37 27 37 27 29 25 40
Robo 2,260 155 160 176 196 185 179 189 189 187 217 204 223
Robo de Auto 15 0 0 1 0 1 4 0 1 1 2 2 3
Robo con Arma 6,334 | 470| 489| 518| 473| 534| 517| 555| 505| 513| 530| 568 | 662
Robo a Local Comercial con arma 750 56 67 43 60 62 53 72 a7 48 62 81 99
Robo a Mano Armada de Auto 309 28 18 22 26 34 24 23 24 24 28 26 32
Estafa 2,234 157 203 195 148 169 188 193 208 207 223 171 172
Apropiacién Indebida 718 55 78 51 54 72 53 57 44 61 62 65 66
Dafios a la Propiedad 996 78 66 74 98 82 92 89 83 74| 102 72 86
Secuestro 25 1 3 1 2 4 2 3 1 4 2 1 1
Extorsién 82 3 4 11 7 11 6 8 3 9 8 9 3
Asaciacion llicita para Delinquir 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Ret. Ind. de Cuota O. Patronal 43 9 1 1 0 0 1 1 0 2 7 0 21
Usurpacion 51 4 4 6 1 4 4 5 7 6 3 5 2
Tentativa de Robo 95 2 1 10 6 6 4 6 6 11 10 14 19
Tentativa de Robo con Arma 88 9 9 5 7 3 11 11 6 7 10 8 2
Tentativa de Hurto 84 5 7 6 8 6 6 12 5 8 4 12 5
Contra el Orden Juridico Familiar y el
Estado Civil 5660 | 551| 488| 539| 519| 495| 463| 512| 471| 419| 383| 438| 382
Incesto 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Violencia Doméstica 4,780 | 491 | 423| 479| 445| 410| 380| 412| 390| 331| 309| 376| 334
Sustraccién de Menores 14 3 3 0 2 3 0 0 0 1 0 0 2
Incumplimiento Deberes Familiares 56 7 2 4 2 3 2 5 14 10 5 1 1
Maltrato al Menor 810 50 60 56 70 79 81 95 67 77 69 61 45
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Cuadro N°03. INCIDENTES POLICIVOS REGISTRADOS, EN LA REPUBLICA DE PANAMA, POR MES DE

OCURRENCIA, SEGUN CLASE DE INCIDENTES: ANO 2011 (Continuacién)

MES
o o g [ < 2
o o o — o o 2 = = XS]
INCIDENTES toraL| 8 | E S| 5|8 2|2|E|35S|5|%
w2 <=2/~ |”|2|s|8|8]|2
” z | B
Contra el Pudor y La Libertad Sexual 2,063| 163| 160| 173| 148| 203 | 218 | 188| 185| 152 | 175| 158| 140
Violacion Carnal 1,030 80 91 80 80| 104 99| 100 96 74 87 71 68
Intento de Violacién Carnal 198 16 11 16 16 24 23 13 26 6 17 20 10
Acoso Sexual 108 7 7 13 4 9 17 11 4 8 13 6 9
Actos Libidinosos 274 22 24 25 16 28 32 31 17 20 18 19 22
Rapto 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1
Estupro 320 30 19 25 28 25 36 24 28 28 27 31 19
Pornografia con Menores 20 2 2 4 0 1 1 1 4 2 3 0
Rufianismo 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Relaciones Sexuales Remuneradas 9 1 0 0 0 3 0 1 2 1 1 0 0
Turismo Sexual 1 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Proxenetismo 3 0 0 0 0 1 0 0 0 0 1 0 1
Trata Sexual 11 1 0 0 0 2 5 1 0 2 0 0 0
Corrupcion de Menores 88 4 5 10 4 6 5 6 8 11 8 11 10
Contra la Seguridad Colectiva 2,483 | 158| 198| 215| 219| 233| 196| 235| 215| 202 | 202| 218| 192
Tréfico de Drogas 310 27 27 25 28 33 20 20 28 32 24 26 20
Posesion de Drogas 1,374 81| 126 116| 134 | 132| 120| 120| 110| 121 | 118| 114 82
Incendiarismo 134 12 12 9 10 15 12 15 9 9 14 8 9
Contra el Derecho de Autor 113 18 9 14 11 9 5 28 3 0 1 12 3
Negligencia Médica 18 1 2 1 1 0 1 1 2 3 3 1 2
Contra la Salud Puablica 2 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 1
Otros Delitos Contra la Seguridad
Colectiva 532 19 22 50 35 44 38 51 63 37 41 56 76
Contra la Fe Publica 1,938 | 155| 162| 136| 124 | 159| 200| 200| 190| 198 | 144| 131| 139
Expedicién de Cheque sin Fondo 432 36 43 28 21 22 31 44 55 56 47 25 24
Uso Indebido de Tarjeta de Crédito 278 26 17 22 16 38 32 29 22 19 3 23 31
Ejercicio llegal de Profesion 7 0 0 0 0 0 3 1 0 2 0 1
Falsedad 1,221 93| 102 86 87 99| 134 | 126| 113 | 121 94 82 84
Contra la Personalidad Juridica del
Estado 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Contra la Comunidad Internacional 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Contra la Administracion Pablica 321 32 31 22 31 20 27 30 25 35 27 31 10
Peculado 6 1 1 0 3 0 0 1 0 0 0 0 0
Corrupcion de Funcionario Publico 7 1 2 1 0 0 3 0 0 0 0 0 0
Otros Delitos Contra la
Administraciéon Publica 280 28 25 21 25 19 20 27 23 32 26 29 5
Abuso de Autoridad 28 2 3 0 3 1 4 2 2 3 1 2 5
Contra la Administracion de Justicia 100 4 9 9 11 10 9 14 9 6 5 9 5
Contra la Administracién de Justicia 98 4 9 9 11 10 9 14 9 5 4 9 5
Simulacion de un Hecho Punible 2 0 0 0 0 0 0 0 0 1 1 0 0
Contrala Vida Silvestre 125 15 7 3 7 16 12 10 7 6 8 17 17
Contra la Vida Ecolégica 125 15 7 3 7 16 12 10 7 6 8 17 17
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Cuadro N°03. INCIDENTES POLICIVOS REGISTRADOS, EN LA REPUBLICA DE PANAMA, POR MES DE
OCURRENCIA, SEGUN CLASE DE INCIDENTES: ANO 2011 (Conclusién)

MES
o o o
INCIDENTES o | Sl g |=|¢e|lele|g|2|5]2]2
TOTAL| & | £ 5| 5 g | 5| 3 S| s | z2|8| 5
wlegl=|<|=2]>/>|2|s|8|3|z
) z | 0
Delitos de Posesion y Comercio de
Armas Prohibida 903 87 92 56 91 90 83 78 70| 58| 71| 63| 64
Posesion llicita de Arma de Fuego 878 84 89 54 88 89 81 77 70| 56| 69| 57| 64
Tréfico de Armas 25 3 2
Tréfico de Explosivos 0 0 0 0
Contra la Economia Nacional 36 0 0 0 0 0 0 7 26 3 0 0 0
Otros Delitos 2,180 | 159 | 196| 154| 181 | 164 | 209 | 169| 197 | 163| 191| 210| 187
Suicidio (2) 48 2 5 2 7 3 3 5 3 5 1| 11 1
Evasién 33 1 5 2 3 0 6 5 2 1 5 1 2
Sumaria de Drogas 668 50 64 50 86 48 40 50 54| 46 69 64| 47
Tréafico de Personas 1 0 0 0 0 0 0 1 1 1 0
Pandillerismo 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Terrorismo 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Contra la Propiedad Industrial 17 3 10 1 0 0 0 0 0 0 0 1
Blanqueo de Capitales 39 0 7 0 1 12 7 0 0 0 0 9 3
Otros 1,418 104 110 101 91 101 156 114 141 | 115| 116| 135| 134
Faltas 13,256 | 1,460 | 1,139 | 1,260 | 1,004 | 1,316 | 1,236 | 1,204 | 1,225 | 925 | 866 | 767 | 854
Rifia y Escandalos 1,693 155 161 187 145 159 129 145 137 | 126 | 115| 103 | 131
Indocumentado Nacional 4,005| 477| 334| 332| 253| 435| 399 | 328 446 290 | 238 | 227 | 246
Indocumentado Extranjero 636 | 105 31 27 35 48 39 52 53| 68 38| 38| 102
Libar Licor en la Via Publica 1,129 | 107 89| 103 97| 114| 113| 112| 120| 61 80 73| 60
Agresion Fisica 994 95 75| 102 93 90 76 92 93| 77| 74| 63| 64
Irrespeto a la Autoridad 903 | 110 90| 103 68 79 85| 108 77| 41| 56| 47| 39
Amenaza 345 29 27 28 36 33 38 32 24| 25| 20| 23| 30
Desacato 125 26 8 7 3 9 14 8 11 13 13 9 4
Otros 3,426 | 356 | 324| 371| 274| 349| 343| 327| 264| 224| 232| 184 | 178

... Informacién no disponible.
- Cantidad nulo o cero.

(1) Datos proporcionados por la Divisién de Homicidios de la Policia Nacional.
(2) Suicidio no se considera un Delito, pero esta incluido en los reportes de la Direccién de Investigacion Judicial, Policia Nacional.

Fuente: Policia Nacional y Division de Analisis, Estadistica y Difusién de la Direccion de Investigacion Judicial
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Durante el afio 2011 se registraron un total de (n=67,713) incidentes de los cuales (n=54,457) son
delitos y (n=13,256) son faltas; en comparacién con el afio anterior representa (n=4,284) incidentes
menos. En términos de Porcentaje de Cambio en la Tasa equivale a un descenso de — 9.52 para el
afo 2011.

Grafico N° 01: TASA Y PORCENTAJE DE CAMBIO EN LA TASA DE DELITOS, REGISTRADOS EN LA
REPUBLICA DE PANAMA: ANOS 2010 - 2011
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Fuente: Policia Nacional y Divisién de Analisis, Estadistica y Difusion de la D.I.J.

Al analizar los ocho (8) primeros delitos que presentan mayor frecuencia observamos que la Tasa
méaxima, la registra el Delito Contra el Patrimonio con un 89.27 en el afio 2011 y un 90.21 en el afio

2010, con un minimo descenso en Términos de Porcentaje de Cambio en la Tasa de -1.04%.

Lo que indica que durante los afios 2010 y 2011, el 60.0% de los delitos registrados en la Republica
de Panama se centralizaron en el Delito Contra el Patrimonio, el 40% restante esta distribuido en el

resto de los delitos.

El mayor Porcentaje de delitos durante el afio 2011, se registré en la Provincia de Panaméa con
68.44%, seguido de la Provincia de Chiriqui con un 9.78%, Colén con 6.63%, Coclé con 4.04%,
Veraguas con 3.19%, Los Santos con 2.59%, Bocas Del Toro y Herrera con 2.45%

respectivamente.
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Cuadro N° 04: TOTAL DE DELITOS POR PROVINCIAS Y COMARCAS,
REGISTRADOS EN LA REPUBLICA DE PANAMA: ANOS 2010 - 2011

. 2010 2011
Provincias y , Porcentaje , Porcentaje
Comarcas Numero (%) Numero (%)

Total 54,628 100.00 54,457 100.00
Bocas del Toro 1,346 2.46 1,332 2.45
Coclé 2,231 4.08 2,200 4.04
Colon 3,836 7.02 3,609 6.63
Chiriqui 4,830 8.84 5,324 9.78
Darién 259 0.47 234 0.43
Herrera 1,344 2.46 1,335 2.45
Los Santos 1,216 2.23 1,409 2.59
37,965 69.50 37,271 68.44
Veraguas 1,587 2.91 1,736 3.19
Guna Yala 14 0.03 6 0.01
Ngbébe-Buglé 0 0.00 1 0.002

La Provincia de Darién reporta el Porcentaje minimo de delito con 0.43%, el mismo comportamiento

Fuente : Policia Nacional y Division de Analisis, Estadistica y Difusion de la D.I.J.

ocurre con la Comarca Guna Yala con 0.01%.
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Gréfico N° 02: PORCENTAJE DE DELITOS POR PROVINCIAS Y COMARCAS,

REGISTRADOS EN LA REPUBLICA DE PANAMA: ANOS 2010 - 2011

69.50

Fuente: Policia Nacional y Division de Analisis, Estadistica y Difusién de la D.l.J.
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Provincia de Panama

La Provincia de Panamé registré para el afio 2011 un total de (n=37,271) delitos, el maximo de
casos se evidencia en el Delito Contra el Patrimonio con (n=23,638), seguido del Delito Contra la
Vida y la Integridad Personal (n=3,999), Delito Contra el Orden Juridico Familiar y el Estado Civil
(n=2,048), Delito Contra la Fe Publica (n=1,741), Delito Contra la Seguridad Colectiva (n=1,703),

Delito Contra el Pudor y la Libertad Sexual (n=1,362), Delito de Posesion y Comercio de Armas

Prohibidas con (n=665) casos. El resto de los delitos no superan los 255 incidentes.

Grafico N° 03: DELITOS REGISTRADOS EN LA PROVINCIA DE PANAMA:
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Fuente: Policia Nacional y Division de Andlisis, Estadistica y Difusion de la D.1.J

Analicemos el comportamiento de la Provincia de Panama enfocandonos en los distritos mas
sobresalientes, Distritos de Panama y Distrito de San Miguelito, resaltando estadisticas de los
delitos de mayor frecuencia como son: Delito Contra el Patrimonio (Robo, Hurto), Delito Contra la

Vida y la Integridad Personal, Delito Contra la Libertad Sexual y Otros Delitos (Violencia Doméstica,

Casos por Droga, Casos por Arma de Fuego y Dafios a la Propiedad).
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Distrito de Panama

Area Metropolitana Oeste: concentra la mayor cantidad con (n=3,072) delitos. Los corregimientos
que registraron mayor cantidad de casos son: San Francisco (n=553), Parque Lefevre con (n=494),
Bella Vista con (n=411), Calidonia con (n= 393), Betania con (n=275), Pueblo Nuevo con (n=222),
Santa Ana (n=211), Rio Abajo (n=209), Chorrillo (n=145), Curundu con (n=118) y San Felipe con
(n=41).

Area Metropolitana Este: se posiciona en segundo lugar dentro del Distrito de Panama con
(n=2,027) delitos. Donde el Corregimiento de Juan Diaz registra el méximo de (n=695) casos,
seguido de la 24 de Diciembre con (n=395), Tocumen con (n=317), Pedregal con (n=291), Pacora -

San Martin con (n=193) y Mafanitas con (n=136) casos.

Zona Policial de Arraijan: ocupa el tercer lugar en materia Delictiva, registrando un total de
(n=1,050) delitos, de los cuales el Corregimiento de Vista Alegre registrd (n=318), seguido de
Burunga con (n=314), Arraijan Cabecera con (n=161), Juan Demdstenes Arosemena con (n=128),

Cerro Silvestre con (n=95), Nuevo Emperador con (n=28) y Santa Clara con (n=6) casos.

Area Canalera: ocupa el cuarto lugar en materia Delictiva, registrando un total de (n=680) delitos, de
los cuales el area de Diablo — Albrook registré el maximo con (n=211), seguido de Veracruz con
(n=171), Balboa — Ancdn con (n=161), Kuna Nega Mocambo con (n=60), Margarita (n=42), Paraiso

(n=22) y Gamboa con (n=13) casos.

Area Metropolitana Norte: ocupa el quinto lugar con un maximo de (n=560) delitos, donde el
Corregimiento de Acalde Diaz y Las Cumbres registra un total de (n=192), Villa Zaita con (n=160),

Chilibre con (n=132) y Caimitillo (n=76) casos.

Panama Este: ocupa la ultima posicién con un total de (n=350) delitos, el Corregimiento de Chepo
registré un total de (n=236), seguido de Torti con (n=42), Cafiita con (n=28), Las Margaritas con

(n=25) y Chepillo con (n=19) casos.
Distrito de San Miguelito

Se posiciona como segundo distrito con mayor incidencia delictiva en la Provincia de Panama, con
un total de (n=2,551) delitos, donde el Corregimiento de Belisario Porras registra el méximo de

delitos con (444), le sigue Omar Torrijos con (n=323), Amelia Denis de Icaza con (n=322), Rufina
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Alfaro con (n=320), Belisario Frias con (n=305), José de Espinar con (n=298), Arnulfo Arias con

(n=269), Mateo lturralde con (n=117) y Victoriano Lorenzo con (n=153) casos.

Al hacer un recuento general en orden Descendente de los diez (10) corregimientos de mayor
incidencia delictiva en el Distrito de Panama y Distrito de San Miguelito tenemos el siguiente
posicionamiento: (1) Juan Diaz, (2) San Francisco, (3) Parque Lefevre, (4) Belisario Porras, (5) Bella
Vista, (6) 24 de Diciembre, (7) Omar Torrijos, (8) Amelia Denis de Icaza, (9) Tocumen, (10) Chepo.

PROVINCIA DE CHIRIQUI

La Provincia de Chiriqui se posiciona en segundo lugar a nivel nacional con un total de (n=5,324)
delitos, el maximo de casos se registra en el Delito Contra el Patrimonio con (n=2,981), Delito Contra
el Orden Juridico Familiar y el Estado Civil con (n=895), seguido del Delito Contra la Vida y la
Integridad Personal con (n=400), Otros Delitos con (n=360), Delito Contra el Pudor y la Libertad
Sexual con (n=253), Delito Contra la Seguridad Colectiva con (n=136), Delito Contra la Fe Publica
con (n=125), Delito de Posesion y Comercio de Armas Prohibidas con (n= 109) casos. El resto de los

delitos no superan los 24 casos.
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La Provincia de Chiriqui esta compuesta por trece (13) corregimientos. Analizaremos el
comportamiento Delictivo de estos distritos, en base a los Robos, Hurtos, Delitos Contra la Vida,
Delitos Contra la Libertad Sexual, Otros Delitos (Violaciéon a Domicilio, Violencia Doméstica, Dafios a
la Propiedad, Casos por Droga, Casos por Arma de Fuego, Secuestro, Delitos Ecoldgicos y Otros)

registrado.

El maximo de delitos los registra el Distrito de David con (n=1,991), seguido por el Distrito de Bugaba
con (n=525), en tercera posicion se encuentra el Distrito de Baru con (n=282), seguido de Boquete
con (n=196), Dolega con (n=173), Alanje (n=77), Boquer6n con (n=73), Tolé con (n=64), San Félix y
Gualaca con (n=48), San Lorenzo con (n=39) y Remedios con (n=28) y por ultimo se ubica el Distrito

de Renacimiento (n=24) casos.
PROVINCIA DE COLON

La Provincia de Coldn ocupa el tercer lugar en materia Delictiva a nivel nacional, registrando un total
de (n=3,609) delitos, el maximo de casos se registra en el Delitos Contra el Patrimonio con
(n=1,830), seguido del Delito Contra la Vida y la Integridad Personal con (n=615), Delito Contra el
Pudor y la Libertad Sexual con (n=257), Otros Delitos (n=247), Delito Contra el Orden Juridico
Familiar y el Estado Civil (n=236), Delito Contra la Seguridad Colectiva (n=199), Delito de Posesion y

Comercio de Armas Prohibidas (n=101), el resto de los delitos no superan la cifra de 45 casos.

Grafico N° 05; DELITOS REGISTRADOS EN LA PROVINCIA DE COLON: ANO
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La Provincia de Colén esta conformada por cinco (5) distritos que son: Colon, Chagres, Donoso,
Portobelo y Santa Isabel. Analizaremos el comportamiento de los Tres (3) distritos que registran
mayor incidencia Delictiva, en base a los Robos, Hurtos, Delitos Contra la Vida, Delitos Contra la
Libertad Sexual, Otros Delitos (Violaciéon a Domicilio, Violencia Doméstica, Dafios a la Propiedad,

Casos por Droga, Casos por Arma de Fuego, Secuestro, Delitos Ecolégicos y Otros).
Distrito de Coldn

Conformado por quince (15) corregimientos entre ellos: Barrio Norte, Barrio Sur, Buena Vista, Cativa,
Ciricito, Sabanitas, Salamanca, Limén, Nueva Providencia, Puerto Pilén, Cristobal, Escobal, San
Juan, Santa Rosa. De estos distritos el maximo de incidencia Delictiva lo registra el Distrito de
Barrio Sur con (n=333), seguido de Sabanitas con (n=235), Barrio Norte (n=207), Cristébal con
(n=134), Buena Vista (n=123) y Cativa con (n=105) casos. Como lugar poblados Villa del Carmen y

Los Lagos registraron (n=64) y (n=43) respectivamente.
Distrito de Portobelo

Compuesto por cinco (5) corregimientos como: Portobelo, Cacique, Garrote, Isla Grande, Maria
Chiquita. En este distrito la incidencia Delictiva es muy baja en comparacién a los corregimientos del
Distrito de Colén, tal es el caso del Corregimiento de Maria Chiquita que registré (n=17) casos y

Portobelo con (n=15).
Distrito de Santa Isabel y Chagres.
De estos dos distritos, Chagres registro (n=57) casos y el Distrito de Santa Isabel (n=10).

PROVINCIA DE COCLE

La Provincia de Coclé ocupa la cuarta posicion en materia Delictiva a nivel nacional, registrando un
total de (n=2,200) Delitos, de los cuales el Delito Contra el Patrimonio reporta el maximo con
(n=1,144), Delito Contra el Orden Juridico Familiar y el Estado Civil (n=501), Delito Contra la Vida y
la Integridad Personal (n=300), Delito Contra la Seguridad Colectiva (n=80), Otros Delitos (n=66),
Delito Contra el Pudor y La Libertad Sexual (n=62), Delitos de Posesién y Comercio de Armas
Prohibidas con (n=16), el resto de los delitos no superan los ocho ( 8) casos.
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Coclé conformada por cinco (5) distritos como son: Aguadulce, Anton, La Pintada, Nata, Ol4,
Penonomé. La mayor incidencia Delictiva se presenta en materia de Robos, Hurtos, Delitos Contra
la Vida, Delitos Contra el Pudor y la Libertad Sexual y Otros Delitos (Violacién de Domicilio, Violencia

Doméstica, Dafios a la Propiedad, Casos de Droga, Estafa y otros).
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Anton presenta el maximo numero de casos con (n=379) delitos, de los cuales (n=175)
corresponden al Corregimiento de Antdn, a Rio Hato (n=109), a Farallén (n=26), a Santa Clara
(n=26), y el Valle con (n=67). El segundo lugar de la provincia lo ocupa el Distrito de Penonomé con
(n=368), seguido del Distrito de Aguadulce con (n=350), el Distrito de Nata con (n=87), La Pintada

con (n=55) y Ola con (n=23) casos.

PROVINCIA DE VERAGUAS

La Provincia de Veraguas, ocupa la quinta posicion en materia Delictiva a nivel Nacional, registrando
un total de (n=1,736) delitos, de los cuales el maximo se registra en el Delito Contra el Patrimonio
con (n=779), seguido de el Delito Contra el Orden Juridico Familiar y el Estado Civil con (n=591),

Delito Contra la Vida yla Integridad Personal (n=142), Delitos Contra la Seguridad Colectiva con
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(n=86), Otros Delitos (n=77), Delito Contra el Pudory La Libertad Sexual con (n=35), el resto de los

delitos no superan los 15 casos.

Grafico N° 07: DELITOS REGISTRADOS EN LA PROVINCIA DE VERAGUAS:
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Fuente: Policia Nacional y Divisién de Andlisis, Estadistica y Difusion

Veraguas compuesta por doce (12) distritos, que registran incidencia Delictiva en Robos, Hurtos,
Delitos Contra la Vida, Delitos Contra el Pudor y la Libertad Sexual Otros Delitos (Violacion de

Domicilio, Violencia Doméstica, Dafios a la Propiedad, Casos de Droga, Estafa y otros).

El distrito que presenta el maximo de delitos es Santiago con (n=819) casos, seguido del Distrito de
Soné con (n=139), Cafiazas y Atalaya con (n=54), San Francisco (n=51), Calobre con (n= 39),
Mariato con (n=38), La Mesa y Las Palmas con (n=37) respectivamente, Montijo (n=25) y Santa Fe

con (n=21) casos.

PROVINCIA DE LOS SANTOS

La Provincia de Los Santos, ocupa la sexta posicién en materia Delictiva a nivel nacional,
registrando un total de (n=1,409) delitos, de los cuales el maximo se registra en el Delito Contra el
Patrimonio con (n=747) casos, seguido de el Delito Contra el Orden Juridico Familiar y el Estado

Civil con (n=410), Delitos Contra la Seguridad Colectiva con (n=112), Delitos Contra la Vida y la
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Integridad Personal con (n=72), Otros Delitos con (n=32), el resto de los delitos no superan los 14

Casos.

Grafico N°08: DELITOS REGISTRADOS EN LA PROVINCIA DE
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Provincia de Los Santos, compuesta por siete (7) distritos, registra delitos por Robos, Hurtos, Delitos
Contra la Vida, Delitos Contra la Libertad Sexual y Otros Delitos (Violacién a Domicilio, Violencia
Doméstica, Dafios a la Propiedad, Casos por Droga, Casos por Arma de Fuego, Estafa, Contra la

Vida Ecolégica y Otros).

El Distrito de Las Tablas presenta el maximo de delitos con (n=373) casos, seguido de el Distrito de
Los Santos con (n=246), Tonosi con (n=118), Guararé con (n=95), Macaracas con (n=72), Pedasi

con (n=67) y el minimo de casos lo registro el Distrito de Pocri con (n=17) casos.

PROVINCIA DE BOCAS DEL TORO

La Provincia de Bocas Del Toro registré un total de (n=1,332) delitos, ocupando la séptima posicion
a nivel nacional donde el Delito Contra el Patrimonio registré el méximo con (n=615), seguido del
Delito Contra el Orden Juridico Familiar y el Estado Civil con (n=451) casos, Delito Contra la Vida y
la Integridad Personal con (n=102), Delito Contra la Seguridad Colectiva con (n=69), Delito Contra el

Pudor y La Libertad Sexual con (66), el resto de los Delitos no superan los 17 casos.

40



Gréfico N° 09. DELITOS REGISTRADOS EN LA PROVINCIA DE BOCAS DEL
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Fuente: Policia Nacional y Division de Andlisis, Estadistica y Difusion de la D.1.J.

Bocas del Toro compuesta por tres (3) distritos, donde los Hurtos, Robos, Delitos Contra el Pudor y
la Libertad Sexual, Delito Contra el Orden Juridico Familiar, Contra la Fe Publica y Delito Contra la
Vida Silvestre son los méas frecuentes. El Distrito de Changuinola presenté el maximo de delitos con
(n=847) delitos, de los cuales (n=198) casos corresponden al Corregimiento de Almirante. En
segundo lugar se encuentra el Distrito de Bocas del Toro con (n=191) y por Ultimo se encuentra el

Distrito de Chiriqui Grande con (n=599) casos.
PROVINCIA DE HERRERA

La Provincia de Herrera registré un total de (n=1,335) delitos, ocupando la octava posicion a nivel
nacional, el maximo se registra en el Delito Contra el Patrimonio con (n=620) casos, seguido del
Delito Contra el Orden Juridico Familiar con (n=502), Delito Contra la Seguridad Colectiva con
(n=88), Delito Contra la Vida y la Integridad Personal con (n=56), Otros Delitos con (n=42), Contra el

Pudor y la Libertad Sexual con (n=12), el resto de los delitos no superan los 5 casos.
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Grafico N° 10: DELITOS REGISTRADOS EN LA PROVINCIA DE HERRERA: ANO 2011
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Fuente: Policia Nacional y Divisién de Andlisis, Estadisticas y Difusion D.1.J.
Herrera compuesta por siete (7) distritos donde los delitos mas registrados son: Robos, Hurtos,
Delitos Contra la Vida, Delitos Contra la Libertad Sexual, y otros delitos (Violacién a Domicilio,
Violencia Doméstica, Dafios a la Propiedad, Casos por Droga, Casos por Arma de Fuego, Maltrato al

Menor, Contra la Propiedad Intelectual, Corrupcion de Menores y Otros).

El Distrito de Chitré presenta el maximo de delitos con (n=543) casos, seguido del Distrito de Ocu
con (n=95), Santa Maria con (n=83) Pesé con (n=68), Parita con (n=42), Distrito de Las Minas con

(n=31) y Los Pozos con (n=25) casos.
PROVINCIA DE DARIEN

La Provincia de Darién registro en el afio 2011 un total de (n=234) delitos, ocupando la novena y
ultima posicion a nivel nacional en materia Delictiva, donde el maximo se registra en el Delito Contra
el Patrimonio con (n=164), seguido del Delito Contra el Orden Juridico Familiar y el Estado Civil con
(n=23), le sigue el Delito Contra la Vida y la Integridad Personal con (n=19), Delito Contra la

Seguridad Colectiva con (n=10), Contra le Pudor y la Libertad Sexual con (n=6), el resto de los

Delitos se registran en un rango entre 5y 1.
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Grafico N° 11. DELITOS REGISTRADOS EN LA PROVINCIA DE DARIEN:
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Fuente: Policia Nacional y Division de Analisis, Estadisticas y Difusion D.l.J.

COMARCA GUNA YALA Y COMARCA NGOBE-BUGLE

De las Comarcas existentes en la Republica de Panama, solo dos (2) registraron sucesos Delictivos,
estas son la Comarca Guna Yala con (n=6) delitos, de los cuales (n=3) corresponden al Delito
Contra la Seguridad Colectiva, seguido del Delito Contra la Vida y la Integridad Personal con (n=2)

casos y por ultimo el Delito Contra el Orden Juridico Familiar y el Estado Civil con (n=1) caso.

Grafico N° 12: DELITOS REGISTRADOS EN LA COMARCA GUNA
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La Comarca Ngobe-Buglé, registré un caso (n=1), en el Delito Contra La Vida y la Integridad
Personal, especificamente en la categoria de Homicidio.
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ANALISIS SOCIO-CRIMINOLOGICO

¢ Como explicamos el fendmeno social del incremento de la criminalidad en las provincias de
la Republica de Panama?

La violencia en Panama, parece que involucra solamente a jovenes de ambos sexos, pero en su
mayoria varones. La razon es que a los varones su comportamiento es mas dificil en la adolescencia

y se complica con las condiciones sociales que tienen en el area donde viven.

La violencia juvenil ocurre, de una manera muy especial al iniciarse la adolescencia a partir de los 13
afos de edad. Es el momento, el cual los jovenes adolescentes comienzan a tener pretensiones de
adulto, con pocas capacidades debido a la inmadurez emocional. También a esa edad los
muchachos comienzan a interesarse por las mujeres, en cambio, las muchachas buscan a los
hombres adultos. Esto justifica que la mayoria de los jefes de pandillas, que ya son adultos, tengan

de mujeres a nifias de 14 a 17 afos.

Estos jovenes abandonan las escuelas, no tienen preparacion técnica para trabajar, los que se
convierten en los denominados NINIS, que significa Ni estudian, Ni trabajan. Se convierten en
parasitos, en holgazanes que son facilmente accesibles para ingresar en pandillas de delincuentes

juveniles.

A opinion del socidlogo y criminélogo venezolano Roberto Bricefio Ledn, la conducta criminal en
varones y muchachas varia segun el concepto de ego viril en los varones y de riesgo en las féminas.

Explica que la conducta femenina es basicamente una conducta de la evitacion.

Bricefio considera que la cultura femenina es basicamente una conducta de evitar la violencia. La
mujer evita el conflicto, la pelea, el riesgo y no le importa que le llamen “miedosa”, En cambio, al
hombre si le importa y mantiene una conducta agresiva y riesgosa, por la influencia de conductas
aprendidas de la sociedad machista. Por eso, es comun ver a un joven de 15 afios comportarse
impulsivamente, sin riesgos, ya que evitar la pelea y el riesgo seria comportarse como una muijer, y
eso significa denigrarlo, perder su identidad y ser objeto de burlas y desprestigio social. Asumir una

conducta estipulada como femenina es someterse a los otros hombres.

La cultura de la masculinidad adquiere unas dimensiones especiales durante la adolescencia, pues
en esta etapa se esta construyendo la identidad propia del joven. Ese es un momento dificil para los
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hombres y mujeres ante cualquier circunstancia, pero, en relacion a la violencia, lo es mucho mas
para los hombres, pues estan obligados a reafirmarse en la cultura de la masculinidad que los
expone al riesgo de la violencia criminal. Hacerse “hombres” en un sector de bajos ingresos es muy

duro para los jovenes y la violencia es un modo de crecer a ser hombre.

Asesinatos, violaciones, y Robos entre otros, encabezan la descripcion de las violencias perpetradas
en edades tempranas. Tal violencia se piensa, sin duda alguna, originada en fallos de los menores
mismos. Esta conviccion va tomando fuerte arraigo y hace que diversos paises se encuentren
discutiendo disminuir la edad legal en los que los menores pueden ser considerados imputables por

los delitos que cometan.

Por estos acontecimientos, Bricefio considera que la delincuencia juvenil es uno de los problemas

criminoldgicos preferidos en los estudios sobre la criminologia por:

1. Por la personalidad de su protagonista, que exige un esfuerzo adicional del investigador y
de los operadores juridicos para captar el significado de la conducta, para comprender a
su autor y para prescribir la respuesta adecuada.

2. Por su repercusion social, que se explica, no obstante, mas por el impacto de injustos
estereotipos sociales que por la entidad real de la criminalidad. Fenémenos como el
miedo al delito juegan un papel decisivo.

3. Porque pone en evidencia los conflictos que enfrentan al mundo del derecho y al de
ciencia tanto en el diagndstico como la intervencion. Politica y ciencia hablan lenguajes

diferentes.

La criminalidad de jovenes y menores tiene interés desde el punto de vista técnico y politico porque
la conducta desviada puede observarse mejor entre los jovenes que en los adultos. Por ello, los
modelos tedricos explicativos de la delincuencia toman como referencia basica la criminalidad
juvenil, y los programas, medidas e instituciones que después se extenderan al mundo de los

adultos, son primero experimentados entre jovenes y menores.

En base a estos conceptos, observamos que en el afio 2011, la criminalidad pandilleril ha penetrado
en varias provincias del pais a tal punto de aumentar, Colon y Chiriqui, segunda y tercera en
registros de incidentes de violencia después de la Provincia de Panama.
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Igual es preocupante el aumento de los casos de Violencia Doméstica, en las Provincias de
Veraguas, Coclé, Chiriqui y Los Santos, que estan relacionados a violencia de género y misoginia

contra la mujer.
A continuacidn revisemos la situacion de criminalidad en las provincias de la Republica de Panama:

La Provincia de Bocas del Toro registra una de las mas bajas incidencias de delitos, en el afio 2011,
con (n=1,332) delitos. El delito mas frecuente en esta provincia es el Delito Contra el Patrimonio con
(n=615) casos. Estos delitos son los relacionados a Hurtos y Robos en perjuicio de personas y en

residencias del area.

Cabe mencionar que estos Delitos Contra la Propiedad, las principales victimas son duefios de
establecimientos comerciales (tiendas) e inclusive a personas con subempleos que se dedican a la

venta de comidas populares.

En esta provincia solo opera una sola pandilla en Almirante, denominada Los Terroristas, el cual el

nombre es igual a una que opera en David, Chiriqui.

La caracteristica de estos delincuentes locales son de tipo ocasional, oportunistas que solo ven la

oportunidad de hurtar o robar lo que le parezca mas facil de obtener como ganancia.
El Delito Contra el Orden Juridico, Familiar y el Estado Civil registré (n=451) casos.

El tercer Delito es Contra la Seguridad Colectiva, con (n=69) casos, de las cuales la mayoria estara
relacionada al Trafico y Posesion de Drogas. Bocas del Toro es ruta utilizada por el Crimen

organizado para el trasiego de drogas y armas.

Y el cuarto delito de mayor registro es el Contra el Pudor y la Libertad Sexual. Son (n=66) casos que
se relacionan a Corrupcion, Estupro, Violencia y Abuso Sexual contra mujeres y menores de edad.
Hay reportes, no oficiales, que en esa provincia se desarrolla el turismo sexual, cometidos por

pedofilos extranjeros.

En las areas rurales de la provincia, los delitos frecuentes son Hurto y Violencia Doméstica. Esta
situacion se ve mas en las areas indigenas, que estan apartadas y facilita que muchos casos no

sean denunciados a las autoridades.
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Otro problema grave son los abusos a menores, victimas de acoso y actos libidinosos por adultos.
Esto se refleja en muchachas escolares adolescentes embarazadas desde los 10 o 11 afios de
edad.

La Provincia de Coclé registré un total de (n=2,200) delitos, lo que la ubica en la cuarta posicién de
crimenes a nivel nacional. Los delitos mas comunes de la Provincia de Coclé son: Delitos Contra el
Patrimonio (n=1,144); Delitos Contra el Orden Juridico Familiar (n=501) y Delitos Contra la Vida y la
Integridad Personal (n=300).

Esta provincia se esta convirtiendo en una region clave para el trasiego de drogas y establecimiento
de pandillas locales que son en realidad sucursales de las pandillas que operan en el area
metropolitana de Panama. La cantidad de Delitos Contra la Propiedad como Hurtos, Robos y Asaltos

a Mano Armada da fe de esta situacion.

La Provincia de Coclé ha visto la proliferacién de pandillas en Penonomé y Aguadulce, quienes
estan influenciadas por las pandillas del Area Metropolitana del pais. Estas pandillas son: Los
Talibanes: Los Cerdos Muertos; Guabas Abajo y Las Maras del Guetto, esta ultima opera en
Aguadulce. Esta pandilla aunque se llame “Las Maras del Guetto’, no tienen similitud alguna con

las Maras centroamericanas.

Coclé es también una de las provincias con mayor registro de Delitos Contra el Orden Juridico
Familiar, es decir los casos de Violencia Doméstica, tanto en el area urbana como rural de la

provincia.

De los cinco distritos que conforman la Provincia de Coclé, Penonomé, es el que tiene mayores

casos de Delitos de Robos, Hurtos y Contra el Pudor y la Libertad Sexual.

Pero, la ciudad de Penonomé no es la Unica que registra mayores delitos, sino la ciudad de Anton se
esta convirtiendo en un area con muchos casos de Robos y Violaciones Sexuales. Es lamentable

que esta ciudad tenga el mayor registro de CANTINAS inclusive cerca de escuelas y parques.

El consumo de alcohol fomenta la realizaciéon de delitos, como peleas callejeras, escandalos en la

via publica y el alcoholismo.
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Los reportes de Violacion Sexual contra damas son graves en la ciudad de Anton y puede estar

relacionado al consumo de drogas y alcohol por delincuentes de esa zona.

También hay reportes de Abigeato en algunas zonas de la provincia, del cual son realizadas por
bandas de cuatreros que estan relacionados a la ganaderia, ven como un negocio rentable el Hurto

de reses para la venta de su carne en poblados.

La Provincia de Colon es una zona de mucha violencia. Por algo ocupa el tercer lugar en delitos a
nivel nacional, con un registro de (n=3,609). Los delitos de mayor registro son los relacionados a
Contra el Patrimonio con (n=1,830), seguido de los Delitos Contra la Vida y la Integridad Personal,
con (n=615) y el siguiente delito mas comun es el Contra el Pudor y la Libertad Sexual con (n=257)

Casos.

En los barrios populares de la Ciudad de Coldn operan la mayoria de las 40 pandillas que existen en
esa provincia, el total de ellas dedicadas a delitos como Robo a Mano Armada y Homicidios. Todo
esto relacionado a disputas entre pandillas por el narcomenudeo de drogas y el trafico de drogas a

otros paises.

Colon es la tercera ciudad en cantidad de pandillas formadas y organizadas después de las

ciudades de Panama y San Miguelito respectivamente.

Las pandillas que operan en la ciudad de Coldn son las siguientes: Los Nifios Ricos, Los Demon
Black, Los Rat Bad, Los Beily, Los Coraje, Los Perros, Los Nifios Problema, Sin Creencia, Los
Renegados, Los Wareba, Los Nifios de la Tumba Fria, Los Inocentes, Los Dollar Boys,Cash
Money, Los Ratata, Los Lisos o Lisas, Los West Side, Los New Town Boys, Los Diamond, La
Tropa Woffy, Los Lunatic, Los Nifios de Casa, Los Nifios de Calle, Los Mar Man, Los Nifos del
Silencio, Los Arrugados, Los Blin Blin, Cachetéate, Sangre Negra, Los Balacera, Los Demond
Cash, Los Bin Laden, La Barbenal, Los Black Time, Los Millonarios, Latin Killer, Todo por el

Dinero, La Barraca y Los Nifios Sufridos.

Las 40 pandillas que operan en una ciudad de 220,125 habitantes, reflejan una grave crisis social de
marginacion. Pobreza y desempleo mas las carencias sociales elementales en la segunda ciudad
mas poblada del pais después de la capital. A pesar que dispone de un gran puerto de contenedores

y la zona libre, los niveles de criminalidad en esa ciudad siguen aumentando.
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La Zona Libre de Coldn, como centro comercial internacional, igual atrae al Crimen Organizado para

cometer Delitos Contra el Patrimonio.

A diferencia de las anteriores provincias, el delito relacionado Contra el Pudor y la Libertad Sexual es
el tercero en registro, es decir los crimenes de caracter sexual son mas propensos en esa provincia,
debido en parte al hacinamiento en los barrios populares donde la pobreza y el desempleo estan

muy altos.

La promiscuidad sexual desde temprana edad y la corrupcion lasciva de adultos fomentan estos

Delitos Sexuales, sea Estupro, Corrupcion de Menores, Pornografia y Prostitucion Infantil.

Las autoridades responsables deben de evitar este aumento de delitos que atentan contra la

moralidad y la dignidad humana.

La Provincia de Colén también ocupa el tercer lugar en solicitud de permiso de armas por
ciudadanos en un 5% y por solicitud de empresas privadas en un 6%. Estas solicitudes de permiso

de armas es consecuencia al alto nivel de criminalidad en esa provincia.

Las pésimas condiciones de vivienda, insalubridad, desempleo y otras carencias sociales son caldo

de cultivo para la inseguridad y criminalidad en la Provincia de Colon.

La Provincia de Chiriqui es la segunda provincia con la mayor cantidad de registros de delitos en
todo el pais, solo superada por la Provincia de Panama. Dichos delitos se encuentran en su mayoria
ubicados en la ciudad de David, con (n=1,991). Los principales delitos criminales son: Delitos
Contra el Patrimonio (n=2,981); Contra el Orden Juridico Familiar y Estado Civil (n=895); Contra la
Vida e Integracién Personal (n=400), y Contra el Pudor y la Libertad Sexual con (n=253) casos

registrados.

Se ve el mismo patrdn en otras provincias, que el mayor delito registrado es Contra el Patrimonio es
decir los Hurtos, Robos, Asaltos a Mano Armada, Robos de Autos, etc. Estos crimenes son
realizados por bandas de delincuentes que operan en esa region, pero que mantienen contactos con

pandillas de la capital e inclusive tienen contactos con delincuentes costarricenses y colombianos.

Chiriqui es una provincia ganadera, lo que la hace susceptible a Delitos de Hurto Pecuario o mejor

conocido como Abigeato. Este delito representa pérdidas cuantiosas a los ganaderos, ya que las
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reses “hurtadas” son descuartizadas para facilitar el envio de la carne en vehiculos para su venta

clandestina.

En la ciudad de David operan 19 pandillas, una cantidad muy significativa para ser una ciudad del
‘interior del pais” como se dice. Estas pandillas también son contacto del crimen organizado para el

trafico de drogas que pasa por las costas de Chiriqui y otros lares de esa provincia.

Las pandillas “Chiricanas” son: Alma Grande, Calines, Carne Fritas; Pirafias, Chukis, Duefios de
la Calle o New Boys, Hijos de Laden, Los A.D.R., Los Killas, Los Cafiones; Los Chinches, Los
The Frogs, Los Terroristas, Los Apontes, Los Crasy Killa, Los Calle 8va., Los Rutinely, Los
Kill The Frogs y Los Way Way Geto. Todas ellas operan en barriadas de la Ciudad de David, como
son Barriada San José, Barriada San Cristobal, Barriada 20 de Diciembre, Barriada Victoriano

Lorenzo, Arco Iris, y otras mas.

Anteriormente se mencionaba que las famosas Maras que operan en varios paises
centroamericanos igual estaban ya operando en Chiriqui, pero, afortunadamente las autoridades

policiales nacionales descartaron tal informacion, sefialando que es solo un mito.

Los Delitos en Contra de la Vida e Integracién Personal, no estan solamente relacionadas a
rivalidades entre pandillas, sino a que el ciudadano comun tanto del area urbana como rural es
propenso a peleas o disputas del cual algunas terminan tragicamente. El alcohol y la intolerancia
fomentan estas disputas. Cabe mencionar que la mayoria de las victimas son por arma blanca,

mismo patrén que se ve en provincias como Coclé, Veraguas y Herrera.

Con respecto a los Delitos Contra el Orden Juridico Familiar, la Provincia de Chiriqui es una de las
que tienen mayor indice de Violencia Domestica, donde la mujer es la principal victima sin
mencionar a las mujeres de las areas indigenas que también son victimas de maltrato fisico por sus

parejas.

Segun informes de la DIJ, la Provincia de Chiriqui ocupa el segundo lugar en solicitud de permiso de
armas por parte de ciudadanos, un 9.9% a nivel nacional, solo superada por la Provincia de
Panama. Igual las empresas privadas tienen un 6% de solicitud de permiso de armas. La mayoria

de las armas por usar son escopetas y pistolas.
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¢,Se esta protegiendo el ciudadano chiricano ante esta incidencia de Delitos Contra la Propiedad y la

Integridad Personal?

La Provincia de Darién registra el mas bajo indice de criminalidad del pais con (n=623) casos.
Irdnicamente es la provincia menos desarrollada econémicamente, pero con potencial en tierras
aptas para la ganaderia e industria maderera. Los delitos méas comunes en esta provincia son Contra
el Patrimonio con solamente (n=164) casos, cantidad minima comparada con las provincias de

Panama y Chiriqui.

El segundo delito méas comun es Contra el Orden Juridico Familiar, con (n=23) casos, y el tercer
Delito es Contra la Vida e Integridad Personal, con solamente 19 casos. Esta provincia por afios fue
lugar de asentamiento de colonos santefios y de otras provincias del interior, en busca de nuevas
tierras para la ganaderia y agricultura, lo cual trajo consigo costumbres muy arraigadas de esas
regiones donde la tradicion machista del campesino es relevante. No es de extrafar casos de

alcoholismo y Violencia Doméstica.

Darién por poseer extensas selvas tropicales y ser territorio fronterizo con Colombia es ruta utilizada
por bandas criminales dedicadas al Trafico de Personas, delito que es condenado
internacionalmente. Cientos de personas originarios de América del Sur, Asia y Africa son traficados

por estos delincuentes con todo tipo de violencia y abusos.

Entre los Delitos Contra la Seguridad Colectiva, solo registra (n=10) casos y estan vinculados al
narcotrafico y posesion de drogas, El territorio selvatico de Darién es utilizado por delincuentes para
el tréfico de estupefacientes, ocultamiento y procesamiento inclusive de cocaina. Las incursiones de

la guerrilla colombiana lo evidencia.

Se registraron solamente (n=6) casos de Delitos Contra El Pudor y la Libertad Sexual, el cual lo
vemos mas en jovencitas menores de edad, sin mencionar a las indigenas que por tradicién y/o
costumbre de los grupos indigenas de la zona, obligan a las adolescentes de 13 afios a tener
marido, es decir a tener relaciones con hombres adultos. Este Delito de Estupro no es denunciado
a las autoridades, lo cual consideramos existen cifras negras de delitos de este tipo en esa regién

apartada de nuestro territorio.
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La Provincia de Herrera también mantiene un bajo nivel de delitos a nivel nacional, con (n=1,335)
casos registrados en el 2011, pero los Delitos Contra el Patrimonio (n=620) y el Orden Juridico
Familiar estdn los mas altos entre las provincias. Solo superada por Panamé y Chiriqui

respectivamente.

Herrera tiene (n=502) casos de Delitos Contra del Orden Juridico Familiar, cantidad similar a Coclé
lo que la situa entre las provincias que mas delitos relacionados a la Violencia Doméstica, Incesto y

Maltrato a Menores de Edad.

La Ciudad de Chitré, cabecera de esta provincia se esta urbanizando a nivel de una ciudad
moderna, esto conlleva el desplazamiento de mayor poblacion en el area, y de diversos negocios
(supermercados, centros comerciales, etfc.). Esta rapida urbanizacién atrae igual a grupos
delincuenciales que ven una oportunidad para cometer delitos como Hurtos, y Robos. Esto justifica

los (n=543) casos de delitos, siendo la mayor en los distritos de esa provincia.

A pesar que esta ciudad ha crecido en urbanismo y poblacién, solamente hay registro de una sola
pandilla criminal, el Team Monagrillo que tiene como area de operacion el sector de Monagrillo (La

Dormidera).

Esta provincia también es rica en produccién ganadera, lo cual también se dan casos de Hurto

Pecuario o Abigeato en esa zona.

Los casos de Delitos Contra la Vida e Integracion Personal solo registraron (n=56) casos. También
vale mencionar que esta provincia es una que tiene incidencia de Suicidios, la mayoria de las
victimas son varones jovenes de 20 a 33 afios. Muy relacionado a estas muertes, esta la crisis

familiar por razones econémicas y sentimentales.

Los (n=88) casos de Delitos Contra la Seguridad Colectiva estan relacionados en su mayoria al
Trafico y Posesién de Drogas, razon de la presencia de pandillas en el ciudad de Chitré dedicadas al
narcomenudeo ademas es conocido que en las costas herreranas facilitan el ingreso de drogas en

ruta a otras regiones del pais.

La Provincia de Los Santos, es otra provincia de bajo nivel de criminalidad a nivel nacional, segun se
indica ocupa la sexta posicidn en materia delictiva. El total de los delitos ocurridos en el Afio 2011 en
dicha provincia fueron de (n=1,409) delitos, de los cuales (n=747) fueron Delitos Contra el
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Patrimonio, (n=410) Contra el Orden Juridico Familiar y el Estado Civil y (n=112) Delitos Contra la

Seguridad Colectiva.

Estos son los delitos de mayor cantidad en esta provincia, Estas cantidades son similares en

algunos detalles a la vecina Provincia de Herrera.

De los siete distritos que dispone la Provincia de Los Santos, los de mayor cantidad de delitos son el
Distrito de Las Tablas con (n=373) casos al igual que el Distrito de Los Santos con (n=246) y Tonosi

con (n=118) casos.

La Ciudad de Las Tablas, no tiene un alto desarrollo urbano como Chitré o Santiago de Veraguas,
sin embargo los reportes indican la presencia de 2 pandillas en esa ciudad, el cual se dedican a
delitos como Hurtos y Robos a residencias y autos en especial. Estas pandillas son: Butan Clan o
Rat Bat y Coci Clan.

Si bien, los delitos mas registrados son Contra el Patrimonio, como Robos y Hurtos contra personas
y bienes materiales, realmente el principal problema social que se observa en estos lugares de la

Peninsula de Azuero, los casos mas comunes son los de Violencia Domeéstica.

En el afio 2010, esta provincia registrd 437 casos de Violencia Doméstica, siendo el Distrito de Las

Tablas el de mayor indice.

¢A que se debe esta situacion de violencia en los hogares santefios? El hombre interiorano se
caracteriza por ser muy dominante y machista. Esto es parte de su costumbre como campesinos. Su

vision es que la mujer es sumisa y debe solo atender a su marido.

Otro de los delitos frecuentes en la region relacionados Contra el Patrimonio lo ubicamos en el Hurto

Pecuario. Recordemos que esta provincia junto a Chiriqui se dedican en especial a la ganaderia.

Hay grupos de delincuentes, que conocen de la ganaderia y sus beneficios econémicos, se dedican
al Hurto de ganado bovino en especial para su posterior venta en otras provincias o sacrifican las

reses hurtadas para la venta de la carne clandestina en mercados populares.

Estas bandas de cuatreros son organizados y tienen secuaces en las fincas afectadas por este
delito.
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Es importante sefialar que las costas santefias son utilizadas por narcotraficantes en sofisticadas

lanchas réapidas provenientes de Colombia, en su ruta a Centroamérica y México.

La Provincia de Panama, representa la zona de mayor registro de violencia de todo el pais. Sus dos
principales distritos; Panamé y San Miguelito registran estadisticas alarmantes de Homicidios,

Hurtos y Robos, ademas de Violencia Doméstica y Delitos Sexuales.

La Provincia de Panama registré en el afio 2011, (n=23,638) Delitos Contra el Patrimonio, seguido
de los Delitos Contra la Vida e Integridad Personal (n=3,999) casos. El tercer delito de mayor registro
es el relacionado a Contra el Orden Juridico Familiar con (n=2,048). El cuarto delito de mayor
registro es el relacionado Contra la Fe Publica (n=1,741) casos. Y el quinto delito seria el

correspondiente a Contra la Seguridad Colectiva con (n=1,703).

Todos estos delitos se ubican tanto en el area urbana como las suburbanas. La region metropolitana
comprende los distritos de la Ciudad de Panama y el Distrito de San Miguelito. Ambos distritos

suman de poblacion el millon de habitantes, tipica urbe latinoamericana.

En el Distrito de Panama4, las areas que registraron la mayor cantidad de delitos en el 2011 fueron:

los corregimientos de San Francisco, Parque Lefevre, Bella Vista y Betania (Area Metropolitana
Oeste), con 553, 494, 411 y 275 casos respectivamente. En Bella Vista y Bethania no hay pandillas,

pero en San Francisco y Parque Lefevre si.

Estas son: Los Crazy Killa, Los Golden Especial y Barraca 380 (San Francisco) y Los Been

Laden, Pandilla Villa del Rey y Los Masilla en Parque Lefevre.

San Francisco, Bella Vista y Bethania, poseen areas residenciales de clase media, donde hay un
alto desarrollo inmobiliario de construcciones de edificios, centros comerciales y sector bancario.
Estas condiciones son propicias para la consumacion de Delitos Contra el Patrimonio y la Fe Publica
y para la operacion de BANDAS CRIMINALES que se dedican a delitos como el Secuestro Express,

Clonacion de Tarjetas de Crédito, Narcotrafico y Tumbe de Drogas.

En cambio, en los corregimientos populares de Santa Ana (n=211), Rio Abajo (n=209), Chorrillo
(n=145), Calidonia (n=393), Curundu (n=118) y San Felipe (n=41) casos, las estadisticas reflejan
disminucidn de delitos lo que es consecuencia en parte de que las pandillas que operan en esos
sectores se estan trasladando a otros lugares, en busca de territorios.
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Las pandillas que operan en Santa Ana son: El Pentagono, Bien Bueno, Los Chicanos, Los

Rugrats, Barrio Lindo, Marco Policia, Los Chatas, Nadie ta Bien.

Las 6 pandillas de Chorrillo son: Bagdad, Nifios del Norte, 15 Pisos, Irak 28, Viednam 25, Nifios

del Silencio, Vietnam 23, Nifios Killa Mangearo y Vatros Locos.

Las 5 pandillas de Barraza (Chorrillo) son: Los Carnales, Los Discipulos, Vatos Locos Kids

Problem, Blue Demon.

Las 3 pandillas en Rio Abajo, igual se relacionan con Pueblo Nuevo, y son: Amor de Madre, Los

Menores, Los Been Laaden y Muiiecos Diabélicos.

Las pandillas que operan en Calidonia, Santa Cruz y Catedral son las siguientes: En Calidonia
tenemos a Cofos Times, Los Evolutions, Wida Boys. En Santa Cruz estan la Los Desgra, Pinché
Putos, Los Nifos del Banano. En Catedral estan Ciudad de Dios, Los Chacales Vatos Locos,

Hot Boys, Los Hijos Prédigos.

En Curundu, estan las pandillas mas violentas, como son: Matar o Morir, Nifios de la Tumba Fria,
los Nifos Sicarios, Los Locos Adams, Los Nifios Terroristas, Natural/Nasty Boys Killers,
Natural Killer Instint y Los Atorrantes. La pandilla Matar o Morir (MOM) ha absorbido o controla a

otras pandillas.
En Viejo Veranillo, estan las pandillas Los Killas y Batros Locos.

Los corregimientos de Juan Diaz, 24 de Diciembre, Tocumen y Pedregal (Area Metropolitana Este),
con (n=695), (n=395), (n=317) y (n=291) casos respectivamente. En el sector de Juan Diaz operan
las pandillas: Los Galacticos, Los Hijos de la Sombra, Los Nifios del Rosario. En Pedregal 6
pandillas: Los Dropis, Los Perros, Los Mata Perros, Las Mentes Monstruosas, Los Fisher Price
y El Bloque y en Tocumen, operan 11 pandillas que son: Los Principes, Nifios de Plomo, Nifios
Diabélicos, Los Perros Cubanos, Los Chicos Terroristas, Los Trinches o New Maras, Nifios

del Terror, Los Latas, Los Menores 23, la 24 de Diciembre y La Secta.

En el &rea de Arraijan, esta Vista Alegre y Burunga, con (n=318) y (n=314) casos, se ha

incrementado la violencia en ese sector con Homicidios y Robos a residencias y ciudadanos. La
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presencia de nuevas pandillas (algunas provenientes del Chorrillo y San Miguelito) en ese lugar es

preocupante.

En el sector de Veracruz y El Tecal, son frecuentes los asaltos y Robos a Mano Armada y los
conflictos entre pandillas que trasladan sus disputas territoriales de la capital a los “nuevos
territorios”. Las pandillas que operan en Veracruz son: los Tremendos, los Banton, Pandilla El
Realengo, y la Pandilla los Pinos. Hay un dato curioso que en Veracruz hay una pandilla juvenil
conformada por Gunas, residentes en ese sector. ;Este fendmeno sociologico antropologico es
resultado de Influencia delictiva de otras pandillas? Es posible, ademas el delincuente es un

oportunista social.

En el Distrito de la Chorrera, se ha convertido en otro sector de mayor urbanizacién cercana a la
capital, Podemos observar desde la autopista Arraijan-La Chorrera la nuevas barriadas que se

construyen, al igual de aquellas ya existentes desde finales de la década del 80 y en los 90.

Esta urbanizacion incipiente trae consigo también a elementos criminales, que buscan formar
nuevas pandillas o sucursales de las pandillas metropolitanas (Panama y Col6n) y captar nuevos

integrantes, en menores de edad residentes del area.

Los delitos mas comunes en La Chorrera son de indole Contra el Patrimonio y la Integridad
Personal. También se han reportado casos de Delitos Sexuales en contra de mujeres y nifias. Estas

pandillas son: Los Roquets, Solo Dios me Juzga, Los Benjamines y Los New Nazi,

Los corregimientos de Alcalde Diaz, Villa Zaita y Chilibre (Area Metropolitana Norte), registraron
(n=192), (n=160) y (n=132) casos respectivamente. Igual que en Arraijan, el incremento de Delitos
Contra la Vida y el Patrimonio ha ido en aumento, debido en parte a que proliferan pandillas que se

disputan el control territorial para el narcomenudeo de venta de estupefacientes.

Las 3 pandillas que operan en Chilibre son: Pandilla los Cuatro Altos, Chilibre Centro y New
Ganster. En Alcalde Diaz, operan 4 pandillas que son: Los One, Two, Tree, Four, Five, Las
Malvinas, San Roque y Pandilla de la Cabima.

Y los corregimientos de Pacora, Chepo, la presencia pandilleril se ubican en solo 3 pandillas. Segun
las autoridades solo opera una pandilla en el sector de Pacora, que opera en Felipillo, Nueva
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Esperanza, Caminos de Omar y Las Garzas. En cambio, en Chepo operan 2 que son: La Town

Best y los New Town Best.

En el Distrito de San Miguelito, las &reas que registraron la mayor cantidad de Delitos en el 2011

fueron: los corregimientos de Belisario Porras, Omar Torrijos, Amelia Denis de Icaza y Rufina Alfaro
(Area Metropolitana Oeste), con (n=444), (n=323), (n=322) y (n=320) casos respectivamente. Los
corregimientos Belisario Frias (n=305), Arnulfo Arias (n=269), Mateo lturralde (n=117) y Victoriano

Lorenzo con (n=153) casos de delitos registrados.

Los delitos méas comunes en ese sector son Robo a Mano Armada, Violencia Doméstica y la
Violencia Pandilleril. Precisamente las 50 pandillas que operan en San Miguelito son; Los Barrios
Boy, Los Sopranos, Los Spider Bad, Los Hijos de la Muerte, Los Nifios del Detroit, Jovenes del
Mal, Los Vatros Locos, Los Chacales del Nuevo Detroit, Los Sangre Negra, Los Dinamitas, La
Tropa, Los Millonarios del Norte, Los Inocentes, Los Chicanos, La Red, Los Carnales,Los Chicos
del Plomo, Los Millonarios del Sur, Los Gangsters, Los Insolem Boy, Matar o Morir, Los Time of
Hill, La Nueva Cuadrilla del Detroit o Sin Cuello, One Way Knight, Curunducito, Muerte a la Mujer
Traicionera, Nifios de la Sangre Fria, El Pentagono, Los Hijos de Jackson, Los Looney Tunes, Los
Terris, Los Apaches, Los del Hueco, Los Hijos de la Puta Caliente, Nadie es de Nadie, Los Crazy,
Nifios de Oro, Los Detroit Especial, Los Bad Boys, los Corazones Negros, El Martillo, La Ratonera,

Los Zayayin, Los Kilimanjaro, Los Sicarios, Ositos Carifositos y La Nube Negra.

De todas estas pandillas en San Miguelito, 5 ya existen en otros sectores de la capital, Los
Chicanos y El Pentagono (Santa Ana), y Matar o Morir (Curundu) mejor conocidos como MOM,
Vatros Locos (El Chorrillo) y Bad Boys (Mafianitas). La caracteristica principal de las pandillas es
el control territorial, y estas necesitan expandirse a otros sectores, lo que interpretamos es el caso

de estas pandillas en San Miguelito.

En el Distrito de San Miguelito existe un serio problema social, que convierte este distrito en el que
mayor cantidad de cantinas y “parrilladas” por sectores. Muchas de estas parrilladas son centros de
distribucién de drogas y puntos de reunion de pandilleros. La criminalidad ha convertido a San
Miguelito en el segundo distrito mas violento del pais, después de la capital.

La Provincia de Veraguas, tiene un total de (n=1736) delitos cometidos en su territorio, de los cuales

el de mayor indice es el Delito Contra el Patrimonio con (n=779) casos, seguido de los Delitos
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Contra el Orden Juridico Familiar con (n=591) casos y el de tercer delito mas comun es Contra la
Vida e Integridad Personal con (n=142) casos. El cuarto delito es el que corresponde a Contra la

Seguridad Colectiva, que suman un total de (n=86).

Los registros de Hurto y Robo ocurren principalmente en la ciudad de Santiago de Veraguas, la
mayor urbe en poblacion de la provincia. Otros centros urbanos con registro de Delitos Contra el

Patrimonio son Sona, Cafiazas, y Atalaya.

Entre los Delitos Contra la Seguridad Personal, estan los abortos en nifias y adolescentes, en su
mayoria indigenas. Muchas de estas adolescentes son abusadas sexualmente por adultos, inclusive

conocidos lo que genera un dafio emocional a su autoestima y salud.

En la Ciudad de Santiago operan 4 pandillas, que son: Los Clavos; Los Nifios de la muerte; Los
Chicos de Batdat y Los Nada ta bien. La Policia considera la NO existencia de pandillas, porque
estas deben tener los siguientes factores: Control o dominio territorial; relacién con el crimen

organizado; grafitis y tener casos judicializados.

También aseguran que estos delincuentes son ocasionales y no estan organizados. Esta
aseveracion trae dudas al respecto, de considerar a la Ciudad de Santiago libre de pandillas de

delincuentes juveniles.

Uno de los factores que fomentan la proliferacién de pandillas, son los llamados NINIS. Segun la
Oficina Regional del Ministerio de Educacion, (MEDUCA) en el 2011, (n=540) estudiantes desertaron
de la escuela y ahora son “Ninis” es decir jovenes que no estudian, ni trabajan. La edad promedio de

estos jovenes es de 12 a 24 afios.

EI MEDUCA y los corregidores de los corregimientos de la Ciudad de Santiago y demas ciudades de
la provincia, implementan programas para convencer a estos muchachos a regresar a la escuela y

evitar la ociosidad que termina en actividades delincuenciales.

Estos delincuentes no realizan delitos de alto perfil vinculados al crimen organizado y ejecuciones
por guerras entre pandillas o tumbe de drogas. Pero, si hay en esta provincia reportes de produccion
y consumo de bebidas alcohdlicas clandestinas e ilegales como son el CHIRRISCO y el MOSTOP,
el cual es mas toxica. Este delitogenera peligro a la salud colectiva en comunidades rurales e
indigenas.
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La mayoria de los (n=591) Delitos Contra el Orden Juridico Familiar corresponden a casos de
Violencia Doméstica en los hogares veragienses, muy preocupante esta situacion que situa a la
Provincia de Veraguas como la tercera de mayor registro de violencia contra la mujer y nifios en el

hogar, después de Panama y Chiriqui respectivamente.

La Comarca Indigena de Guna Yala registrd en el 2011 pocos delitos, especificamente (n=2) Delitos
Contra la Vida e Integridad Personal, (n=3) Contra la Seguridad Colectiva y solo un caso (n=1)

Contra el Orden Juridico Familiar y el Estado Civil.

Parece un reporte de criminalidad muy bajo, en dicha comunidad indigena, pero aunque no se tiene
registro de la existencia de pandillas, las costas de Guna Yala son utilizadas por los narcotraficantes
colombianos (Crimen Organizado) para el trasiego de grandes paquetes de drogas. Algunos de
esos paquetes son abandonados al mar por los narcotraficantes cuando detectan la presencia
policial. Y es aprovechado por lugarefios inescrupulosos que los ocultan para su posterior venta.
Esto ha provocado reacciones violentas de los narcotraficantes quienes han atacado e incendiado

viviendas en represalia. En el 2011, se dio este incidente.

La presencia de drogas en el lugar fomenta actividades criminales como el narcomenudeo, lo que

justifica ser el delito méas registrado (n=3) casos.

Hay que tomar en cuenta, el fendmeno delictivo de la presencia de pandilleros gunas en Veracruz y
que estos al relacionarse con familiares en la comarca pueden ser mala influencia adaptandose con

el problema del narcotrafico y el narcomenudeo local.
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Grafico N° 13. NUMERO Y PORCENTAJE DE CAMBIO DE DELITOS CONTRA EL PATRIMONIO,
REGISTRADOS EN LA REPUBLICA DE PANAMA: ANOS 2010 - 2011
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Los Hurtos se reflejan como el delito de mayor nimero de registros dentro del grupo de Delitos

Contra el Patrimonio, para el 2011 muestra una cifra de (n=15,710) casos, incrementandose con

(n=995) delitos mas que en el 2010, al igual que Robo a Mano a Armada, que es el segundo en

relevancia dentro de este grupo con (n=6,334) registros en el 2011, incrementéndose con (n=248)

con respecto al afio anterior.

Grafico N° 14. PORCENTAJE DE DELITOS CONTRA EL PATRIMONIO REGISTRADOS EN LA
REPUBLICA DE PANAMA: ANOS 2010 - 2011
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En la gréafica anterior, destacamos los delitos que mayor registro reflejan dentro del grupo Contra el
Patrimonio para el afio 2012. El Hurto mantiene el mayor indice, representa el 48.3% del total de
este grupo, le sigue Robo con Arma con 19.5%, en tercer lugar tenemos el Robo y Estafa con un
6.9% respectivamente. Los Delitos de Hurto a Local Comercial son el de mayor reporte con 3.2%
presentando una disminucion notable del 1.4% en el afio 2011 con respecto al 2010. Igual
comportamiento presentd el Robo a Local Comercial con Arma con un Porcentaje de 2.3%

disminuyendo el 1.2%.

Gréfico N° 15. 'NUMERO Y TASA DEL DELITO CONTRA EL PATRIMONIO REGISTRADOS EN LA
REPUBLICA DE PANAMA, SEGUN MES DE OCURRENCIA: ANO 2010 - 2011
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Fuente: Division de Andlisis, Estadistica y Difusion de la D.1.J.

En los primeros cuatro meses se mantuvo un descenso en los Delitos Contra el Patrimonio, en
comparacion al 2010, sin embargo a partir del mes de Mayo se empieza a notar un incremento en
los mismos, sobre todo en el mes de Diciembre que muestra (n=3,164) casos registrados, con un
8.69 en la Tasa y marcando un importante aumento de (n=674) casos mas que el 2010, al igual que
en el mes de Noviembre quien presenta (n=2,921), con una Tasa de 8.02, registrando un incremento

superior al afio anterior de (n=419) casos.

Vale la pena destacar, el mes de Junio que se presenta como el tercer mes en la linea en cuanto a
Delitos Contra el Patrimonio que registra un incremento con respecto al 2010 de (n=2,782), o sea
(n=310) casos mas y una Tasa de 7.05.
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Gréfico N° 16. NUMERO Y PORCENTAJE DE CAMBIO DEL DELITO CONTRA EL PATRIMONIO
REGISTRADOS EN LA REPUBLICA DE PANAMA POR PROVINCIA: ANOS 2010 - 2011
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La Provincia de Panama para el 2011 registra (n=23,638) casos, con un Porcentaje de Cambio de
2.6%. La Provincia de Chiriqui, la segunda con el mayor nimero de delitos en este grupo, muestra
(n=2,981) casos, con el 4.2% en el Porcentaje de Cambio. La Provincia de Coldn registro (n=1830)
que aunque refleja una leve disminucion en comparacién al 2010, es la tercera en relevancia en

cuanto a delitos registrados y un Porcentaje de Cambio del -3.3%.

La Provincia de Los Santos, aunque por su registro de delitos no se encuentra entre las de mayor
relevancia, manifesto un Porcentaje de Cambio del 32.2% al igual que la Provincia de Veraguas con
el 10.0%.
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ANALISIS SOCIO-CRIMINOLOGICO

Cuando se estudia la delincuencia desde el punto de vista econdmico hay que tener en cuenta el
aspecto de la existencia de diversas composiciones grupales con ingresos econémicos diferenciados
dentro de una misma clase social, situacioén que genera las existencias de diferencias dentro de una
clase social o de un grupo social dado. Conviene también examinar la funcién de una clase dentro
de su grupo o comunidad, por ejemplo, su lugar de trabajo, lugar de aprendizaje, lugar de

distraccion, etc.

Estudios panamefios, a través del SIEC, han demostrado altas correlaciones entre la delincuencia y,
la densidad de poblacion, la desercidn escolar, el desempleo, y la densidad pandillera. Estos
estudios hicieron que se abordaran principalmente las explicaciones sociolégicas y economicas del

delito en vez de las razones bioldgicas las causas sociales de la delincuencia.
POBREZA'Y CRIMINALIDAD

La pobreza es una situacion o forma de vida que surge como producto de la imposibilidad de acceso
o carencia de los recursos para satisfacer las necesidades fisicas y psiquicas basicas humanas que
inciden en un desgaste del nivel y calidad de vida de las personas, tales como la alimentacion, la
vivienda, la educacion, la asistencia sanitaria 0 el acceso al agua potable. También se suelen
considerar la falta de medios para poder acceder a tales recursos, como el desempleo, la falta de
ingresos o un nivel bajo de los mismos, o también puede ser el resultado de procesos de exclusion
social, segregacion social 0 marginacion. En muchos paises en vias de desarrollo, se dice que uno
esta en situacion de pobreza cuando su salario (en caso de contar con él), no alcanza para cubrir las

necesidades que incluye la canasta basica de alimentos.

Por criminalidad se entiende el volumen de infracciones cometidas sobre la ley penal, por individuos
0 una colectividad en un momento determinado y en una zona determinada, la criminalidad es un
término que tiene muchas variantes, por ejemplo: los americanos no manejan el término criminalidad
sino delincuencia. La delincuencia es un producto también a priori y de observacion. La criminalidad
como delincuencia es una forma peculiar de recabar todos los hechos criminales, los hechos

punibles ocurridos y fijados por las vias estadisticas.
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La criminalidad maneja como delito el concepto normativo tipico discriminado en los Cddigos. La
fijacion estadistica de la criminalidad tendra necesariamente que referirse a los delitos tipificados,

recogidos legislativamente en el Cédigo Penal.

Podemos destacar que existen multiples estudios que plantean la relacion de la pobreza y la
criminalidad, sefialando que la criminalidad tiene tendencia a afectar més a las personas de bajo
estatus econémico, sin embargo, va a depender de la forma como se mida la relacién entre la
pobreza y la criminalidad, el lugar del estudio y otros factores, ya que los resultados de estas
investigaciones, suelen ser contradictorios y confusos. Por ejemplo, en Colombia se ha mostrado la
existencia de relaciones directas entre la pobreza y la criminalidad, sin embargo, en Panama se ha
demostrado que muchos crimenes ocurren mas en areas afluentes y que la relacién con la pobreza

es débil o ausente.

Pero no hay que dejar por fuera que el estatus econdmico, no es el Unico indicador del cual nos
podemos servir para medir la pobreza, ya que esta (la pobreza) no es solo producto del factor
econdmico. Igualmente se puede hablar de una pobreza moral, de una pobreza espiritual o de una
pobreza de valores y la falta de estos indicadores, no sélo afectan a las personas con poco poder
adquisitivo, por el contrario su afectacion se da igualmente en aquellas personas con mucho poder

adquisitivo.

De acuerdo a nuestras estadisticas de Delitos Contra el Patrimonio, en comparacion con el afio 2010
(90.21), el afio 2011 (89.27) presentd una disminucion en tasa por 10,000 habitantes de -1.04%, que
puede ser atribuida a mejoras en indicadores socio-econémicos y socio-demograficos sefialados en

nuestro analisis.
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Gréfico N° 17. TASA DE DELITOS CONTRA LA VIDA Y LA INTEGRIDAD PERSONAL
REGISTRADOS EN LA REPUBLICA DE PANAMA: ANOS 2010 - 2011
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Fuente: Divisién de Andlisis, Estadistica y Difusion de la D.I.J.

En los Delitos Contra la Vida y la Integridad Personal, podemos observar que al comparar ambos
afios, marca una predisposicién a disminucion, registrandose la misma con mayor énfasis en los
Delitos de Herido con Arma de Fuego donde para el afio 2010 registré una Tasa de 5.09 por cada
10 mil habitantes y para el afio 2011, 4.71, lo que equivale a una disminucion del 0.38 y en el Delito
de Lesiones Personales que en el 2010 muestra un 4.92 y un 4.72 para el 2011, 0.20 de
disminucién. El Delito de Aborto Provocado, muestra un incremento de 0.16, esto obedece a que
para el afio 2010 se registrd 0.23 y en el 2011 un 0.39.

Grafico N° 18. NUMERO Y PORCENTAJE DE CAMBIO DE DELITOS CONTRALAVIDAY LA INTEGRIDAD
PERSONAL REGISTRADOS EN LA REPUBLICA DE PANAMA
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Los delitos de mayor relevancia dentro del grupo de Contra la Vida y la Integridad Personal. Las
Lesiones Personales registra (n=1,718) casos para el 2011, reflejando un Porcentaje de Cambio del
-0.3% en comparacion al 2010, seguido por el Delito de Herido con Arma de Fuego que para el 2011
registra (n=1,716), con un -3.9% de Porcentaje de Cambio con respecto al afio anterior. El Delito de
Herido con Arma Blanca, registré un incremento del 2.7% en el Porcentaje de Cambio, ya que para

el afo 2011 refleja (n=1,098) casos, 29 mas que para el 2010.

El Delito de Homicidio, se ha mantenido con (n=759) casos para ambos afios, posicionandose en el

cuarto lugar en relevancia, dentro del grupo de Delitos de Contra la Vida e Integridad Personal.

Grafico N° 19. NUMERO DE DELITOS CONTRALAVIDAY LA INTEGRIDAD PERSONAL
REGISTRADOS EN LA REPUBLICA DE PANAMA POR MES: ANOS 2010 - 2011

600

o = o 3 o =Z

550
HENEY VIS {FN A /
L ) 497\ f,

450 476 N¢j: 1/

463 \ Ng”
448 458 451 07 31 435
400

350 —

300

250

W O ~ — — o O

200

Fuente: Division de Analisis, Estadistica y Difusion de la D.I.J.

Esta grafica muestra que en los primeros cinco meses del afio 2011 el comportamiento iba en
descenso, al igual que para los meses de Agosto y Septiembre, en comparacion al afio anterior. Los
meses de Marzo y Mayo presentaron una disminucion de (n=94) y (n=71) casos respectivamente
durante este periodo. En Junio, Noviembre y Diciembre el incremento fue importante (n=111),

(n=127) y (n=92) casos mas, respectivamente.
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Gréfico N° 20. TASA DE DELITOS CONTRA LA VIDA Y LA INTEGRIDAD PERSONAL
REGISTRADOS EN LA REPUBLICA DE PANAMA POR PROVINCIA: ANOS 2010 - 2011
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La Tasa de Delitos Contra el Pudor y la Libertad Sexual registrada en el afio 2011 se presenta de la

siguiente manera:

Panama con 10.98, Colon con 1.69 y Chiriqui con 1.10. Estas tres provincias

presentaron una leve disminucidn en la misma.

Las Provincias de Coclé y Los Santos muestran un incremento de 0.19 y 0.08 con respecto al afio

anterior.
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Grafico N° 21. HOMICIDIOS REGISTRADOS EN LA REPUBLICA DE PANAMA, SEGUN PROVINCIA: ANO 2011
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En la Republica de Panama para el afio 2011 se registraron un total de (n=759) casos de
Homicidios, de los cuales el maximo se suscitd en las Provincias de Panamé con (n=599),
representado el 78.9% del total de este delito, seguido por la Provincia de Coldn con un registré de

(n=67) y 8.8% de representacion y la Provincia de Chiriqui con (n=38) casos, 5.0% del total de este

grupo.

GraficoN 22. MUERTES POR HOMICIDIOS REGISTRADOS EN LA
REPUBLICA DE PANAMA, SEGUN SEXO DE LA VICTIMA: ANO 2011
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Fuente: Division de Homicidios de la Direccion de Investigacion Judicial, Policia Nacional.

Segun nos muestra esta grafica, el sexo masculino es el que registra el mayor numero de muertes
por Homicidios, reflejando un 92% del total de las mismas, el sexo femenino sélo marca un 7%y el

1% se desconoce el sexo.
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Grafico N® 23. COMPARATIVO DE LAS MUERTES POR HOMICIDIOS, REGISTRADOS EN LA
REPUBLICA DE PANAMA, SEGUN GRUPO ETARIO: ANOS 2010 - 2011
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En la comparacién de las muertes por Homicidios registrados en la Republica de Panama, segun
Grupo Etario para los afios 2010 y 2011, el rango de edad de 20 a 24 es el que mayor numero de
registros presenta con (n=155) casos en el 2011, seguido por el grupo de 25 a 29 con (n=133) en el
mismo periodo y con (n=103) el grupo de 30 a 34. En estos tres grupos se refleja un incremento con

respecto al afio anterior de 76 casos.

GraficoN 24. MUERTES POR HOMICIDIOS REGISTRADOS EN LA REF_’UBLICA DE PANAMA, SEGUN
MOVIL O CAUSA ASOCIADO AL HOMICIDIO: ANO 2011
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Pandillerismo es el mévil o causa de muerte por Homicidios con mayor numero de registros en la

Republica de Panama, para el afio 2011, con (n=114) casos, seguido por las Rencillas el cual

muestra un registré de (n=105) y el Delito de Rifia con (n=73), es importante sefalar que (n=230)

casos se encuentran en investigacion.

GraficoN 25. PORCENTAJE DE MUERTES POR HOMICIDIOS REGISTRADAS EN LA REPUBLICA DE PANAMA,
SEGUN TIPO DE ARMA O METODO EMPLEADO: ANO 2011
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Fuente: Division de Homicidios de la Direccion de Investigacion Judicial, Policia Nacional.

En los registros de Tipo de Arma o método empleado en las muertes por Homicidio del afio 2011, el

Arma de Fuego es el mas utilizado en este delito, con un 77%, le sigue el Arma Blanca, el cual

registra el 16%, Objeto Contundente y Otros muestran el 3% y por ultimo Asfixia con el 1%.
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GréaficoN 26. MUERTES POR HOMICIDIOS REGISTRADAS EN LA REPUBLICA DE
PANAMA, SEGUN DIA DE LA SEMANA: ANO 2011

Lunes Martes Miércoles Jueves Viernes Sabado Domingo  Se desconoce
Dia de la semana

Fuente: Divisién de Homicidios de la Direccién de Investigacién Judicial, Policia Nacional.
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La grafica anterior, nos revela que las muertes por Homicidios registradas en la Republica de
Panama en el afio 2011, se ejecutaron en su mayoria los fines de semana, siendo el dia domingo el
de mayor numero de registros con (n=204), le sigue el dia sabado con (n=140), y el viernes que
reflejo para este mismo periodo un registrd de (n=101) casos. Los Homicidios registrados de lunes a

jueves inclusive los que se desconocen no logran superar los (n=445) ocurridos en fin de semana.

Grafico N . 27. MUERTES POR HOMICIDIOS REGISTRADAS EN LA REPUBLICA DE
PANAMA, SEGUN HORA: ANO 2011
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Fuente: Divisién de Homicidios de la Direccion de Investigacidn Judicial, Policia Nacional

Entre las 6 de la tarde a 12 de la noche, es el periodo de horas donde se registra el mayor numero
de Homicidios en la Republica de Panama para el afio 2011 el cual refleja (n=294) casos, seguido
por el periodo de horas de 1 a 6 de la mafiana, que registré en este mismo afio un total de (n=161)

€Casos
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Grafico N° 28. HOMICIDIOS REGISTRADOS EN EL DISTRITO DE PANAMA, SEGUN
CORREGIMIENTO: ANO 2011
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Fuente: Division de Homicidios de la D.1.J, Policia Nacional

En el Distrito Capital los corregimientos con el mayor nimero de Homicidios registrados en el afio
2011, son principalmente el de Juan Diaz con (n=36) casos, Tocumen que con (n=33), siendo el
segundo corregimiento con el mayor numero de registros en este delito, seguido por el de la 24 de

Diciembre con (n=30) casos de Homicidios.

Grafico N° 29. HOMICIDIOS REGISTRADOS EN EL DISTRITO DE SAN MIGUELITO, SEGUN
CORREGIMIENTO: ANO 2011
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Fuente: Division de Homicidios delaD.|.J, Policia Nacional
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Belisario Porras con un total de (n=51) casos es uno de los corregimientos mas sobresalientes del
Distrito de San Miguelito en cuanto a Homicidios registrados en la Republica de Panama para el
2011, muy por debajo le sigue el Corregimiento de Arnulfo Arias con (n=23) y Amelia Denis de Icaza

con (n=21) casos registrados.

Grafico N° 30. HOMICIDIOS REGISTRADOS EN EL DISTRITO DE ARRAIJAN, SEGUN
CORREGIMIENTO: ANO 2011
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Fuente: Divisién de Homicidios de la D.1.J, Policia Nacional

Arraijan, un distrito que en los ultimos tiempos ha venido marcando su presencia en las estadisticas
criminales, como uno de los de mayor incidencia delictiva a nivel nacional, nos refleja en esta
grafica que uno de los corregimientos con mayor Homicidios registrados en el afio 2011 es el de
Vista Alegre con (n=16) al igual que el de Arraijan cabecera con (n=14) y Burunga con (n=13).
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ANALISIS SOCIO-CRIMINOLOGICO

El crecimiento de violencia, criminalidad e inseguridad ciudadana es uno de los principales
fendmenos sociales de gran preocupacion en la opiniéon publica y del cual el actual Gobierno

Nacional no es indiferente a esta preocupacion.

Homicidios, Hurtos, Robos a Mano Armada, Violencia Doméstica entre otros, son reflejo de la

criminalidad en nuestro pais, esto trae interrogantes como:
¢, Qué esta sucediendo en Panama? ; Estamos en una situacién de pandemia delincuencial?

El Observatorio de Investigacion del SIEC realiza en este documento un analisis socioldgico y
criminoldgico de los cuadros confeccionados por la Seccion de Estadistica del SIEC que muestran

los Delitos Contra la Vida y la Integridad Personal ocurridos en Panama, en los afios 2010 y 2011.

Los Delitos Contra la Vida que seran analizados son: Homicidios, Intento de Homicidio, Lesiones
Personales y Heridas con Arma Blanca por los afios mencionados y en cada provincia y comarcas

del pais, y también su trayectoria por los 12 meses del afio.

Por la variedad de incidentes, estos seran distribuidos entre los investigadores socitlogos del

observatorio para su mejor andlisis

Es importante sefialar que la Organizacion Mundial de la Salud, OMS, clasifica las regiones por su
Tasa de Homicidios y ubica a América Latina como la region mas violenta. Los paises de América
Latina son clasificados en cuatro grupos de acuerdo a la relacion de su Taza de Homicidios con la

Taza Media Mundial y se caracterizan socialmente las victimas.

Para interpretar esa situacion se relacionan los niveles de urbanizacion y pobreza y se presentan los

factores que pueden originar, fomentar y facilitar el incremento o disminucién de los Homicidios.

Esperamos que este trabajo sea de referencia el diagndstico de la violencia en Panama y plantear

soluciones ante el problema que nos afecta como ciudadanos.
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HOMICIDIOS EN PANAMA: RADIOGRAFIA DEL PROBLEMA

La violencia en Panama tiene muchos matices, donde la principal causa son los Homicidios, seguido
de las Lesiones Personales ocasionados por disputas o rifias entre personas comunes. Si

analizamos los Homicidios, debemos partir primero con el interrogante ¢ Qué es Homicidio?

El Codigo Penal de la Republica de Panama, en el articulo 131 sefiala que el Homicidio es “quien

causa la muerte a otro”.

En la investigacion realizada “Estudio Crimino-Sociolégico del Homicidio por encargo en la
Ciudad de Panama”, se utilizo como referencia la explicacion del Homicidio. EI Homicidio es un
delito que consiste en matar a otra persona. Es una conducta reprochable, es decir tipica,
antijuridica y por regla general culpable, (excepto en casos de inimputabilidad, donde no se es
culpable pero si responsable penalmente) que consiste en atentar contra el bien juridico de la vida

de una persona fisica.

El Homicidio se clasifica, segin su intencién en: Doloso (si hay premeditacién y alevosia) y

Culposo (preterintencional)

El Homicidio se considera una “conducta de accion” cuando el sujeto activo efecttia los movimientos

corpdreos necesarios para producir el resultado de la muerte del sujeto pasivo.

El sujeto activo seria aquella persona que ejecuta la conducta de accion o de omisién, para
producir el resultado muerte, es decir es el homicida o victimario. Y el sujeto pasivo, es el individuo

a quien le quitan la vida, es decir la victima del Homicidio.
El Homicidio Doloso tiene cuatro caracteristicas, que son:

1. Premeditacion, es cuando el sujeto activo ha planificado con anterioridad el crimen.

2. Alevosia, cuando el sujeto activo utiliza la “acechanza para cometer el ilicito.

3. Ventaja. El sujeto activo utiliza la fuerza para someter al sujeto pasivo, y si tiene
conocimientos de uso de armas, las utiliza para agredir a la victima.

4. Traicion. El sujeto activo o victimario usa tretas para valerse de la buena fe, la confianza

o la buena voluntad para aprovecharse y poder cometer el Homicidio.
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Tomando como base esta afirmacion consideramos que la mayoria de casos de Homicidios en
Panama son de caracter doloso, por la premeditacion y alevosia como se realizan estos, por

actividades delincuenciales o pasionales.

La tasa de Homicidios en muestro pais es de 2.08 Homicidios por cada 10.000 habitantes.

Segun el gobierno venezolano, mas de 14,000 personas fueron asesinadas en Venezuela el afio
2011. La tasa de asesinatos del pais es de 55 por cada 100.000 habitantes, lo que lo convierte en

uno de los paises mas violentos de América Latina y el mundo.

TABLAN® 1

CLASIFICACION DE LOS PAISES LATINOAMERICANOS POR NIVEL DE VIOLENCIA. 2010-2011

NIVEL DE VIOLENCIA TASAS X HABITANTES PAISES
Menores de 10 Homicidios por cada 100 mil Argentina, Bolivia, Chile, Costa
BAJA X )
habitantes. Rica, Paraguay y Uruguay.

Entre 11 y 20 Homicidios por cada 100 mil Belice, Ecuador, Nicaragua,

MEDIA . Panama, Peru, Republica
habitantes o
Dominicana,
ALTA Entre 21y 30 Hom|g|d|os por cada 100 mil Brasil, Colombia, México
habitantes
MUY ALTA Mas de 31 Hom|C|Q|os por cada 100 mil El Salvador, Honduras,
habitantes Guatemala, Venezuela

El nivel de violencia en Panam4, lo ubicamos en NIVEL MEDIO, pero segun los expertos, el crimen
violento se ha incrementado en el pais debido al facil y barato acceso a armas de fuego, una cultura
de violencia entre los jovenes en los barrios pobres y una severa escasez de personal policiaco y en

la fiscalia.

Fermin Marmol Garcia, criminologo venezolano, explica que el problema fundamental de Venezuela
es que las instituciones de las que depende la prevencion y supresion del crimen no han sido

fortalecidas en mas de una década.

Segun las autoridades la mayoria de los asesinatos en el pais involucran a jovenes, frecuentemente
de barrios pobres que pelean por territorio, por el control de la venta de drogas o por simple

rivalidad.
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El crimen también ha crecido a lugares que alguna vez fueron seguros, como cines, centros

comerciales y estacionamientos donde hay guardias de seguridad.

Precisamente esos son los mismos fendmenos socio-criminoldgicos que se observan en Panama y
otros paises de la regidn centroamericana, donde los indices de violencia estan a niveles de extrema
violencia como ocurren en Honduras, Guatemala y El Salvador. Solo Honduras registra 72

Homicidios por cada 100,000 habitantes siendo el pais mas violento del Mundo.

La Organizacién Panamericana de la Salud, (OPS), sostiene que por cada Homicidio de un joven
latinoamericano hay alrededor de 20 a 40 victimas no mortales de la misma edad que requieren

atencion hospitalaria.

LESIONES PERSONALES COMO CONSECUENCIA DE VIOLENCIA FiSICA

Cuando vemos casos de Lesiones Personales, lo primero que se nos viene a la mente es que es

producto de violencia por disputas y conflictos entre personas comunes.

La crimindloga argentina Hilda Marchiori define las consecuencias del delito como referidas a los
hechos o acontecimientos que resultan de la conducta antisocial, principalmente el dafio, su
extension y el peligro causado individual y socialmente. La autora también sefiala entre las
consecuencias de las lesiones fisicas, tenemos: las lesiones leves, graves, gravisimas, pérdida de la

vida, consecuencias emocionales, psicologicas, economicas, sociales y culturales.

Las Lesiones Personales son consecuencia de disputas entre personas comunes por razones de
intolerancia e irrespeto. También, las Lesiones Personales son presentadas por personas que

denuncian lesiones por la negligencia de otras personas.

Las lesiones pueden ser fisicas 0 emocionales y puede derivarse de una variedad de motivos o tipos
de conducta. Algunos de los tipos mas comunes de Lesiones Personales que dan lugar a en estas

estadisticas criminales estan por asaltos, golpes recibidos en pleitos familiares o de vecinos.
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DELITOS CONTRA LA VIDA Y LA INTEGRACION PERSONAL EN PANAMA

Observamos que el afio 2010 se cometieron (n=759) Homicidios, igual cantidad se repite en el 2011,
dato curioso. Sin embargo los datos no clasifican si son dolosos o culposos, lo que nos interesa es

como repercute la conducta del Homicidio en nuestra sociedad.

Los 759 Homicidios cometidos en los afios 2010 y 2011 reflejan un estancamiento de las cifras,
ademas si tomamos de referencia los (n=818) Homicidios en el 2009, observamos una baja de
(n=59) Homicidios. Sin embargo la tasa de Homicidios por cada 10,000 habitantes varia en el 2010

con 2.17 y en el 2011, con 2.08 debido a que la poblacion del pais ha aumentado,

Los intentos de Homicidios fueron de (n=32) casos en el 2010, en cambio en el 2011 se registraron
16, es decir 16 casos menos que el afio anterior. Estos intentos de Homicidios estan relacionados a
los previos actos de premeditacion y alevosia frustrados por la accidn policial u otras personas que

evitaron la consumacion del crimen.

Las Lesiones Personales registradas en el 2010 fueron de (n=1723) casos, y en el 2011 de

(n=1718), con la Unica diferencia de 5 casos menos que el afio anterior.

Estamos ante un pais donde la intolerancia y la ausencia de valores humanos es causa de estos
altos registros de Lesiones Personales, solo el hecho de pasar de (n=1500) casos y mantenerse alta,

estamos en una situacion de anomia violenta.

La incidencia de casos de Heridos de Arma Blanca fue muy alta, lo evidencia que en el 2011 la
cantidad fue de (n=1098) heridos, a diferencia del afio 2010 que fue de (n=1069) heridos de arma

blanca. Esto significa un aumento de 29 casos.

Generalmente estos casos de Heridos de Arma Blanca estan muy relacionados con los Delitos de
Lesiones Personales, ya que las disputas entre personas salen a relucir armas blancas (cuchillos,

cuchillas y machetes) dependiendo de la regién del pais,

Solo en el interior del pais es comun el uso de machetes por los campesinos e indigenas. La mezcla
de alcohol, aumenta la agresividad del individuo, y con esta arma al alcance, la situacion se hace

muy peligrosa.
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INCIDENTES DE DELITOS CONTRA LA VIDA REGISTRADOS EN PANAMA POR PROVINCIA Y
COMARCA INDIGENA

De los (n=5708) Delitos Contra la Vida e Integridad Personal ocurridos en el 2011, la Provincia de
Panama registra la mayor cantidad con (n=3999) delitos, seguido de Colén con (n=615) y Chiriqui,
(n=400) casos reportados. Coclé también registra la cantidad de (n=300) Delitos Contra la Vida.
Ademas estas 4 provincias son las que tienen la mayoria de Homicidios reportados en el pais
durante el 2011.

No es casualidad que dichas provincias son las que tiene la mayoria de pandillas delincuenciales en
Panama. Esto se debe a que las pandillas urbanas se disputan el control de territorios para el

narcomenudeo de estupefacientes y otras actividades criminales en beneficio del crimen organizado.

Los mayores casos de Lesiones Personales lo tiene la Provincia de Panama con (n=1144) casos.
Esto esta muy relacionado con los Robos a Mano Armada, y disputas entre personas comunes. El
panamefio es muy intolerante, se percibe la violencia hasta en el trafico vehicular. El stress, la crisis
economica, y otras ansiedades influyen en el comportamiento impulsivo del panamefio comun, sin

importar el estrato social a que pertenezca.

Las provincias del interior que registran altos indices de heridos de arma blanca son Chiriqui con

(n=128) casos y Coclé con (n=106). Coldn también registra bastantes casos con (n=121) heridos.

¢ A que de debe tantos heridos? De las regiones de Chiriqui y Coclé, el hombre del campo suele
estar armado de cuchillos y machetes, costumbre propia del hombre interiorano machista y agresivo.
En algunas regiones de la Provincia de Coldn, igual hay la presencia de hombres originarios de la

region de Azuero, Veraguas y Chiriqui.

La Provincia de Panama, tampoco ha sido la excepcién, solo ubiquemos las regiones de Chepo, y
Panama Oeste se repite la misma situacion, por algo se justifica la mayor cantidad de Heridos de
Arma Blanca con 587 registrados. Fiestas y bailes populares donde el consumo de alcohol, mujeres,
y el ego machista provocan disputas que terminan en violencia y/o muerte.

El incremento de violencia y criminalidad en &reas del interior del pais se debe a la nueva “ola de
urbanizacion” de las cabeceras Provinciales, (David, Chitré, Penonomé, Santiago de Veraguas, entre
las principales del pais), donde la construccién de barriadas, el aumento de comercios, entre otros
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incrementa la economia local, pero contradictoriamente igual fomenta desempleo e injusticia social

entre sus habitantes. Eso conlleva crisis en la familia y desercién escolar.
INCIDENTES CONTRA LA VIDA REGISTRADOS EN PANAMA POR MES DE OCURRENCIA

La incidencia de la violencia y criminalidad en Panama es ciclica, varia de un mes a otro y se repite
siempre cada afio. En la Republica de Panama, el mes que registrd la mayor cantidad de Delitos
Contra la Vida e Integridad Personal fue diciembre, (n=568) casos, seguido de junio con (n=518),
agosto (n=497), octubre (n=482) y enero (n=476) delitos cometidos. También los meses de

noviembre y febrero indican aumento de Delitos Contra la Vida (n=471) y (n=463) respectivamente.

¢ Qué observamos en estas estadisticas? Que la violencia de Delitos Contra la Vida es mas
frecuente en los meses de verano, donde es mas comdn las actividades festivas que al panamefio

les gusta (carnavales, bailes, ferias, y la circulacién de mucho dinero).

De los (n=759) Homicidios cometidos en el 2011, agosto fue mas prolifico con (n=77) asesinatos,
seguido de febrero con (n=74), y diciembre (n=70) Homicidios. Dato curioso son los meses de
marzo, junio, septiembre y noviembre que tuvieron la misma cantidad de (n=63) Homicidios

respectivamente.

Esto confirma, que hay un intervalo ciclico entre los meses de febrero a junio, después de agosto a
noviembre y diciembre. Meses “calientes” de Homicidios cada afio son precisamente junio, agosto y
noviembre. Las razones: incremento de trafico de drogas y sus secuelas que son el tumbe de

drogas, control del narcomenudeo y las rencillas entre pandillas por la posesion territorial.

La situacion de inseguridad en la poblacidn del pais, es perceptible més en las areas urbanas. El

miedo es por el papel que juega los medios de comunicacion que fomentan la victimizacion.

Al analizar los Incidentes de Heridos con Armas (arma blanca, arma de fuego y objetos
contundentes) se puede observar que el afio 2010 finalizd con (n=3,131) incidentes y el 2011

registro (n=3,072) incidentes, observandose una leve baja, en relacion al afio 2010.

En base a los delitos registrados se aprecia que es el arma de fuego la mas utilizada, es decir, esta
se empled en (n=1,716) incidentes, seguida de arma blanca en (n=1,098) y con objetos
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contundentes se registraron (n=258) incidentes, es decir, diferentes tipos de armas empleadas para

lesionar o herir.

El incremento en el uso de armas de fuego, refleja los niveles de agresividad existentes en la
sociedad y sobre todo la necesidad de aumentar los controles institucionales sobre la tenencia legal

e ilegal de estas armas.

Es necesario destacar que América Latina es la region en la que mas personas mueren por armas
de fuego, sin estar asociadas a conflictos armados y es precisamente, Centroamérica la mas
afectada por este fendmeno, al punto de que en la actualidad mueren mas centroamericanos por
causa de las armas de fuego que durante los conflictos armados que abatieron la region en las

pasadas décadas.

Los latinoamericanos estan solucionando sus conflictos con armas y la saturacién en el numero de
armas de fuego disponibles aumenta la letalidad y la gravedad de esta resolucion violenta de

conflictos.

Se percibe que los sistemas de seguridad publica, no pueden responder eficazmente al incremento
de la violencia armada, principalmente por el facil acceso a las armas de fuego y su uso
generalizado. Esto deriva en una devaluacion de la capacidad de los Estados en brindar seguridad,
aumentando de esa manera las percepciones de inseguridad y la demanda por las mismas armas de
fuego, muy a pesar de los operativos que se registran y que permiten el decomiso de estas armas

en diferentes sectores de la ciudad.

Panama no escapa a esta realidad latinoamericana, pues la violencia, la criminalidad en el pais han
generado un clima de inseguridad, que se evidencia en el aumento de los niveles de violencia e

inseguridad en los distintos distritos de la ciudad capital.
Este aumento en los niveles de violencia en nuestro pais y sobre todo de violencia armada, ha

requerido de acciones inmediatas y efectivas por parte del Gobierno Nacional, pues se han realizado
importantes esfuerzos politicos e institucionales, dirigidos a combatir este flagelo.
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Una de las iniciativas acogidas es que nuestro pais es firmante de las convenciones de las Naciones
Unidas Contra la Delincuencia Organizada Transnacional, la Convencion Interamericana Contra la
Fabricacién y el Tréfico llicito de Armas de Fuego, Municiones, Explosivos y otros Materiales
Relacionados; el Programa de Accion 2001 de las Naciones Unidas para Prevenir, Combatir y
Erradicar el Trafico llicito de Armas Pequefias y Ligeras en Todos sus Aspectos; el Protocolo 2001
Contra la Fabricacion y el Tréfico llicito de Armas de Fuego, sus Piezas, Componentes y
Municiones, que complementa la Convencién de las Naciones Unidas Contra la Delincuencia
Organizada Transnacional; la Convencion Interamericana de 1997 Contra la Fabricacion y el Trafico
llicito de Armas de Fuego, Municiones, Explosivos y otros Materiales Relacionados; el Reglamento
Modelo de la Comisién Interamericana Contra el Abuso de Drogas para el Control del Movimiento
Internacional de Armas de Fuego, sus Partes, Componentes y Municiones y el Codigo de Conducta
del 2005 de los Estados Centroamericanos en Materia de Transferencias de Armas, Municiones,

Explosivos y otros Materiales Relacionados.

En la Comision de Gobierno, Justicia y Asuntos Constitucionales de la Asamblea de Diputados, se
ejecuto la aprobacién de una Ley General de Armas, Municiones y Materiales Relacionados, en
cuya elaboracion, ademas de los instrumentos internacionales mencionados, se ha tomado en
cuenta la Ley Marco sobre Armas de Fuego y Municiones, por el Parlamento Latinoamericano y que
fue adoptada en la V Reunién de la Comisién de Seguridad Ciudadana, Combate y Prevencién del

Narcotrafico, Terrorismo y Crimen Organizado.

Es pues, la Ley 57 del 27 de mayo de 2011, o Ley General de Armas de Fuego, Municiones y
Materiales Relacionados, que regulara todo lo concerniente a armas en nuestro pais, que ya esta
vigente (desde mayo de 2012), establece la edad minima para la tenencia de armas en el pais en
18 afios, es decir, la nueva norma establece que toda persona que haya cumplido los 18 afios podra
pedir un certificado de tenencia de arma de fuego, entendiendo esta como la prerrogativa que tienen
los panamefios y los extranjeros residenciados en el pais de tener armas de fuego para su defensa
personal “en los bienes inmuebles registrados para tal fin”, es decir, para uso solo dentro de su

residencia o negocio.

En lo que respecta al porte, que es la facultad que tienen las personas para desplazarse con armas,

la ley fij6 la edad minima en 21 afios.
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En el proyecto original de la nueva legislacion, presentado al Ejecutivo por la Cruzada por la Paz en
junio de 2010, se fijaban ambas edades en 26 afos, mientras que en el anteproyecto llevado a la

Asamblea tres meses después, la edad minima para la tenencia y el porte era 21 afios.

También quedo6 igual lo relacionado con la creacion de la Direccion Institucional de Asuntos de
Seguridad Publica (DIASP), que sera la encargada del Registro Nacional de Armas de Fuego y
Municiones, en el cual deberan estar depositados los resultados de las pruebas de balistica de todas

las armas de fuego que haya en el pais.

Otro aspecto relacionado con el porte de armas y que se mantuvo igual es la restriccion para portar
arma en lugares publicos o privados donde esté expresamente prohibido, aunque la persona tenga

la licencia respectiva.
La ley 57 del 27 de mayo de 2011 se publico en la Gaceta Oficial 26795-B del 30 de mayo de 2011.

Otro de los incidentes Policivos, que genera interés es el Delito de Aborto Provocado reflejando para
el afio 2010, (n=79) incidentes y para el afio 2011 un registro de (n=141) incidentes, revelando un

ligero aumento.

El aborto se define como la muerte de un nifio o nifia en el vientre de su madre producida durante
cualquier momento de la etapa que va desde la fecundaciéon hasta el momento previo del

nacimiento.

Las normas que regulan el Aborto en Panama, son estrictas y sancionan fuertemente este delito;
no existiendo posibilidad alguna de eximir a la mujer que diera su consentimiento o para aquella
persona que le procure el aborto, sin embargo, estas leyes que regulan el Aborto, s6lo seran
aplicables si el hecho es descubierto, denunciado, es decir, si son sorprendidos realizando el delito,
situacion que solo es percibida cuando la persona que practica el aborto comete un error (las
condiciones en que se efectua el Aborto son muy malas, estructuras insalubres, con equipos e
instrumentos quirurgicos obsoletos y en mal estado que producen en las victimas infecciones,
esterilidad permanente y en el peor de los casos la muerte) y estas (personas o victimas) sean
atendidas de emergencia en Centros de Salud u Hospitales del Estado, permitiendo detectar el

delito.
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El Codigo Penal, en el Libro Segundo, Los Delitos, Titulo | Delitos Contra la Vida y la Integridad
Personal, Capitulo | Delitos Contra la Vida Humana, Seccién 3% Aborto Provocado, califica como
Delito al Aborto y lo sanciona, ademas de que la norma otorga eximentes de responsabilidad para la
madre o la persona que lo realice, esto se explica en el articulo 142, ademas de sefialar como no

aplican las sanciones o penas descritas en los Articulos 139, 140 y 141.

Esto se explica de la siguiente manera: Si el Aborto es realizado, con el consentimiento de la mujer,
para provocar la destruccion del producto de la concepcion ocurrida como consecuencia de
Violacién Carnal, debidamente acreditada en instruccién sumarial y si el Aborto es realizado, con el
consentimiento de la mujer, por graves causas de salud que pongan en peligro la vida de la madre o

del producto.

En el caso donde el Aborto ha sido por Violacién Carnal, es necesario que el delito sea de
conocimiento de la autoridad competente y que el Aborto se practique dentro de los dos primeros
meses de embarazo; y en el caso de que el embarazo tenga que ser interrumpido por poner en
peligro la vida de la madre (graves causas de salud), correspondera a una comision
multidisciplinaria designada por el Ministro de Salud determinar las causas graves de salud y

autorizar el Aborto.

En ambos casos, el Aborto debe ser practicado por un medico en un centro de salud del Estado. El
médico o profesional de la salud que sea asignado por la comision multidisciplinaria designada por el
Ministerio de Salud o por sus superiores para la realizacién del Aborto tiene el derecho de alegar
objecién de conciencia por razones morales, religiosas o de cualquier indole, para abstenerse a la

realizacion del Aborto.

En sintesis, la interrupcion del embarazo (Aborto Provocado) no es mas que el resultado de
embarazos no deseados en adolescentes, que son producto de las relaciones sexuales antes de
tiempo y que carecen de orientacion en salud sexual y reproductiva, pero mas que nada, es
consecuencia de la falta de proteccion y orientacién de sus padres, los cuales han pasado por el
mismo proceso de formacion, es decir, solo repiten el mismo patrén de vida (relaciones sexuales
antes de tiempo y sin proteccion que resultan en embarazos no deseados y en la adquisicion de
enfermedades de transmisién sexual) es indispensable controlar esta situacién, que deja terribles

secuelas en la poblacion mas vulnerable.
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Grafico N° 31. NUMERO DE DELITOS CONTRA EL PUDOR Y LA LIBERTAD SEXUAL REGISTRADOS EN
LA REPUBLICA DE PANAMA POR ANO SEGUN DELITO

ANOS: 2010-2011
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Fuente: Division de Analisis, Estadistica y Difusion de la D.I.J.

El Delito de Violaciéon Carnal, registrd un numero significativo de casos dentro del grupo de delitos
Contra el Pudor y la Libertad Sexual, para el afio 2011 (n=1,030) casos, lo que equivale a 34 hechos
mas que el afio anterior, seguido por Estupro que presenta un descenso de (n=55) con respecto al
2010, Actos Libidinosos que también expresa una pequefia disminucion para el 2011 de (n=6) y el
Delito de Intento de Violacién Carnal con (n=198) denuncias registradas en el 2011.
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Cuadro N° 05. NUMERO, TASA Y PORCENTAJE DE CAMBIO DE DELITOS CONTRA EL PUDOR Y LA LIBERTAD
SEXUAL REGISTRADOS EN LA REPUBLICA DE PANAMA POR ANO, SEGUN MES: ANOS 2010 Y 2011

ANO / TASA
MES 2010 S— 2011 S— PSS%?’.I‘,.E‘.‘SE
Nomero | (Porcada | ngmero | (PO cada
Hab.) Hab.)

TOTAL ... 2,091 5.97 2,063 5.80 1.3
Enero 131 0.37 163 0.45 24.4
Febrero 153 0.44 160 0.44 4.6
Marzo 175 0.50 173 0.47 -1.1
Abril 184 0.53 148 0.41 -19.6
Mayo 180 0.51 203 0.56 12.8
Junio 209 0.60 218 0.60 4.3
Julio 193 0.55 188 0.52 -2.6
Agosto 191 0.55 185 0.51 -3.1
Septiembre 202 0.58 152 0.42 24.8
Octubre 174 0.50 175 0.48 0.6
Noviembre 155 0.44 158 0.43 1.9
Diciembre 144 0.41 140 0.38 -2.8

Fuente: Division de Analisis, Estadistica y Difusion de la D.1.J.

Gréfico N° 32. NUMERO DE DELITOS CONTRA EL PUDOR 'Y LA LIBERTAD SEXUAL
REGISTRADOS EN LA REPUBLICA DE PANAMA, SEGUN MES: ANOS 2010 - 2011
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Fuente: Divisién de Andlisis, Estadistica y Difusion de la D.I.J.

Los meses que reflejan un mayor incremento en el Delito Contra el Pudor y la Libertad Sexual, en
comparacion al 2010, son Enero con (n=32) casos, Mayo con (n=23) y Junio, que a pesar de que su
incremento para el 2011 es de apenas (n=9), es el mes que presenta el mayor nimero de delitos
registrados en comparacion al resto de los meses, para ambos afios. Sin embargo, podemos
observar que el comportamiento para el 2011 fue de descenso en la mayoria de los meses, sobre
todo en el mes de Septiembre que muestra (n=50) casos menos, al igual que en el mes de Abril con
(n=36).
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Cuadro N° 06. NUMERO, TASA Y PORCENTAJE DE CAMBIO DE DELITOS CONTRA EL PUDOR Y LA LIBERTAD
SEXUAL REGISTRADOS EN LA REPUBLICA DE PANAMA POR ANO, SEGUN PROVINCIA: ANOS 2010 Y 2011

ANO / TASA
2010 2011 PORCENTAJE
PROVINCIA TASA TASA DE CAMBIO
NUMERO | (Porcada | NUMERO | (Porcada | ENLATASA
10 mil Hab.) Hab.)

TOTAL ... 2091 5.97 2,063 5.80 -2.8
Bocas del Toro 87 0.25 66 0.18 -27.0
Coclé 54 0.15 62 0.17 10.5
Colén 261 0.74 257 0.71 -5.3
Chiriqui 212 0.60 253 0.69 14.8
Darién 11 0.03 6 0.02 -47.5
Herrera 7 0.02 12 0.03 64.9
Los Santos 16 0.05 10 0.03 -39.9
Panama 1,418 4.05 1,362 3.74 -7.6
Veraguas 25 0.07 35 0.10 34.7

Fuente: Divisién de Andlisis, Estadistica y Difusion de la D.1.J.

GraficoN°® 33. TASA'Y PORCENTAJE DE CAMBIO EN LA TASA DE DELITOS CONTRA EL PUDOR Y LA
LIBERTAD SEXUAL REGISTRADOS EN LA REPUBLICA DE PANAMA, SEGUN PROVINCIA: ANO 2010 - 2011
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Fuente: Divisién de Andlisis, Estadistica y Difusion de la D.1.J.

La Provincia de Panama es la que presenta el mayor numero de delitos dentro del grupo de Contra

el Pudor y la Libertad Sexual, que en el 2011 refleja (n=1,362) denuncias,

manifestando un

Porcentaje de Cambio de -7.6%. La Provincia de Colén reportd (n=257) y un -5.3% y Chiriqui con
(n=253) casos y el 14.8%.
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ANALISIS SOCIO-CRIMINOLOGICO

Los Delitos Contra el Pudor y la Libertad e Integridad sexual; comprenden un grupo de delitos que
siempre estan sujetos a cambios, a modificaciones, posiblemente por los casos que regulan, debido
a que son delitos que generan un impacto social y psicolégico intenso, de tal manera que los hechos
que tienen que ver con la sexualidad son casos impactantes para la sociedad, porque abordan

incidentes donde entran en juego diferentes valores, la libertad, la integridad, la moralidad etc.

Esta categoria reline los delitos de: Violacion Carnal, Intento de Violacion Carnal, Acoso Sexual,
Actos Libidinosos, Rapto, Estupro, Pornografia con Menores, Rufianismo, Relaciones Sexuales

Remuneradas, Turismo Sexual, Proxenetismo, Trata Sexual y Corrupcion de Menores.

Cabe destacar, que parte de esta clasificacion, es decir, los Delitos Contra la Libertad e Integridad

Sexual, comprende a su vez los Delitos de Explotacion Sexual Comercial.

Esta categoria de delitos, retne incidentes donde las personas afectadas son especificamente
menores de edad (nifios, nifias y adolescentes), entiéndase por menor de edad, el individuo que aun
no ha alcanzado la edad adulta, es decir, un menor de edad seria aquella persona que, por razén de

su edad bioldgica, no tiene todavia plena capacidad de obrar.

La Convencién sobre los Derechos del Nifio, en vigor desde el 2 de septiembre de 1990, sefiala que
"se entiende por nifio o nifia todo ser humano menor de dieciocho afios de edad, salvo que, en virtud

de la ley que le sea aplicable, haya alcanzado antes la mayoria de edad".

Desde la evolucién psicoafectiva, se entiende por nifio o nifia aquella persona que aun no ha
alcanzado un grado de madurez suficiente para tener autonomia y en cuanto a su desarrollo fisico,
es la denominacion utilizada para referirse a toda criatura humana que no ha alcanzado la pubertad.
Estos delitos constituyen en la actualidad un grave problema, pues afecta a una poblacién
vulnerable, y que ademas confronta una de las mas grandes violaciones a los derechos humanos y
conlleva un deterioro fisico y emocional producto de la secuela de una exposicién reiterada o

experiencia de victimizacion.

Ante este escenario nuestro pais (Panama) se ha incorporado a los esfuerzos internacionales por

normar estos delitos, ratificando distintos convenios, entre los que podemos referir:
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Convencion sobre los Derechos del Nifio (1989).

Ley 15 de 6 de noviembre de 1990. Gaceta
Oficial 21,667 de 16 de noviembre de 1990.

Protocolo Facultativo de la Convencion sobre los Derechos
del Nifio, relativo a la Venta de Nifios, la Prostitucion Infantil

y la Utilizacion de Nifios en la Pornografia (2000).

Ley 47 de 13 de diciembre de 2000.
Gaceta Oficial 24,201 de 15 de diciembre
de 2000.

Convenio 182 de la OIT sobre la Prohibicién de las Peores
Formas de Trabajo Infantil y la Accién Inmediata para su
Eliminacién (1999).

Ley 18 de 15 de junio de 2000. Gaceta
Oficial 24,077 de 19 de junio de 2000.

Convenio sobre la Eliminacion de todas las Formas de

Discriminacion Contra la Mujer (1981).

Ley 4 de 22 de mayo de 1980. Gaceta
Oficial 19,331 de 3 de junio de 1981.

Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de
Personas, Especialmente Mujeres y Nifios que complementa
la Convencion de las Naciones Unidas Contra la

Delincuencia Organizada Transnacional (2002).

Ley 23 de 7 de julio de 2004. Gaceta oficial
25,095 de 16 de julio de 2004.

Convencion Interamericana sobre Trafico Internacional de
Menores (1994).

Ley 37 de 25 de junio de 1988. Gaceta
Oficial 23,576 de 1 de julio de 1998.

Convencion de las Naciones Unidas Contra la Delincuencia

Organizada Transnacional (2002).

Ley 23 de 7 de julio de 2004. Gaceta oficial
25,095 d 16 de julio de 2004. *Reserva en
los articulos 16y 18.

Es justamente a partir de este contexto, que Panaméa promulga la Ley 16 de 31 de marzo de 2004,

que dicta disposiciones para la prevencion y tipificacion de Delitos Contra la Libertad e Integridad

Sexual y modifica y adiciona articulos a los Cédigos Penal y Judicial. A través de esta Ley, se

adoptaron nuevos tipos penales para la investigacion de conductas en detrimento de la dignidad de

las personas menores de edad, su desarrollo e integridad fisica, psicologica y emocional,

estableciendo sanciones a quienes explotan a nifios, nifias y adolescentes, a través de sus formas y

modalidades.

Las sanciones para estos tipos penales son mas rigidas, dada la trascendencia y relevancia social

de los bienes juridicos que se tutelan de manera que se aumentan las penas minimas como las

méaximas, lo que permite que los Delitos de Explotacion Sexual Comercial queden excluidos de
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fianza de excarcelacién, ademas consagra disposiciones procesales, establece medidas de
proteccion a las victimas y crea la Comisién Nacional para la Prevencion de los Delitos de
Explotacion Sexual Comercial (CONAPREDES) como organismo técnico administrativo, para el
estudio de los mecanismos tendientes a la prevencion y erradicacion de los Delitos de Explotacion
Sexual comercial.

Posteriormente, se realiza una reforma integral del Codigo Penal de la Republica de Panama, a
traves de la Ley 14 de 18 de mayo de 2007, incorporando en su articulado los Delitos de Explotacion
Sexual Comercial contemplados en la Ley 16 de 2004, a excepcion del Delito de Proxenetismo.
Adicionalmente, la Ley 26 de 21 de mayo de 2008, reincorpora el Delito de Proxenetismo a la lista de

Delitos de Explotacion Sexual Comercial.

Estos articulos que fueron reformados en el Codigo Penal estan contemplados en el Libro
Segundo, Los Delitos, Titulo III, Delitos Contra la Libertad e Integridad Sexual, Capitulo I, Violacién y
otros Delitos Sexuales, Capitulo Il, Corrupcién de Personas Menores de Edad, Explotacion Sexual
Comercial y Otras Conductas, Capitulo Ill, Disposiciones Comunes, en los casos de los Articulos
171y 172 del Capitulo 1.

Ambas reformas, se encuentran contempladas en el Texto Unico del Cédigo Penal de la Republica
de Panama publicado en la Gaceta Oficial 26,057 de 9 de junio de 2008.

Ahora bien, definamos que es Explotacion Sexual Comercial, que en otros aspectos contempla y
cuales son los delitos que tipifica o que se encuentran regulados por la Ley 16 del 31 de marzo de
2004, que dicta disposiciones para la prevencion y tipificacién de Delitos Contra la Libertad e
Integridad Sexual, lograndose por este medio, importantes avances que permiten a las autoridades
nacionales y a la comunidad, avanzar en la prevencion de la explotacién Sexual comercial y

sancionar adecuadamente a los explotadores.

CONCEPTO DE EXPLOTACION SEXUAL COMERCIAL
La Explotacién Sexual Comercial es un DELITO que violenta severamente los derechos humanos de
las personas menores de 18 afos de edad (nifios, nifias y adolescentes) y es considerada una

forma de explotacion econdémica, asimilable a la esclavitud y al trabajo forzoso.
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La explotacion sexual comercial, segun la legislacion panamefia, es la utilizacion en actividades
sexuales de personas menores de edad, donde medie un beneficio econémico para la nifia, nifio,
adolescente o la persona intermediaria.

Los responsables directos de este fendmeno son las personas explotadoras: los “clientes”
explotadores, en su mayoria son hombres nacionales de la misma localidad donde viven las
victimas, aunque también hay presencia de turistas y en algunos casos, mujeres, que pagan o
utilizan directamente a los nifios, nifias y adolescentes en actividades sexuales comerciales.
También son responsables directos los proxenetas y las personas que actuan como intermediarias
de esta actividad. Entre ellas podemos encontrar a algunos taxistas, duefios y empleados de

algunos hoteles, pensiones, salas de masajes y estudios fotograficos.

Son también responsables indirectos de la Explotacion Sexual Comercial todas aquellas personas
que no reaccionan ante esta problematica, asi como quienes propician la permanencia de una
cultura machista y de irrespeto a los derechos humanos y aquellos que no cumplen con sus deberes

conforme a la ley.

TIPOS Y CARACTERISTICAS DE EXPLOTACION SEXUAL COMERCIAL

Cabe sefialar que se presentan diversos tipos y caracteristicas de explotacion sexual comercial
COmO son:

e Las relaciones sexuales remuneradas (la mal llamada prostitucion infantil).

e La produccion de material pornografico (Ej. tomar fotos con contenido sexual o erético).

e Los espectaculos sexuales, sean publicos o privados.

Cualquiera de estas actividades se puede desarrollar a través de diversas caracteristicas segun la

procedencia del explotador y de la persona menor de edad, entre las cuales se ubican:

e Explotacion por personas locales, que consiste en la utilizacion de nifios, nifias y
adolescentes en un determinado lugar para cualquiera de estas formas de violencia, por

parte de explotadores que viven o residen en el mismo pais o region.
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e Turismo sexual, que se produce cuando los explotadores son extranjeros o turistas que
aprovechan su estadia en una region o pais para realizar actividades sexuales comerciales

con personas menores de edad.

e Trata con fines de explotacion sexual, la cual se da cuando un nifio, nifia 0 adolescente es
trasladado de una region a otra, ya sea dentro del mismo pais o fuera de él, con el propdsito

de someterle a la explotacion sexual, en cualquiera de sus formas.

¢ Divulgacion de pornografia infantil via internet y otros medios, en esta modalidad no existe
un contacto directo entre la persona que “consume” la pornografia y las victimas, pero en
ella interviene un conjunto de explotadores como intermediarios, tanto nacionales como

extranjeros.

FACTORES EXOGENOS QUE PUEDEN FAVORECER LOS DELITOS DE EXPLOTACION
SEXUAL

La explotacion sexual comercial se puede apreciar como un fenémeno complejo, como secuela de la
mezcla de multiples factores culturales, tecnoldgicos y econémicos de nuestra sociedad que se

fusionan para explicar la razén de su existencia.

En este sentido, entre los principales factores exogenos que se logran identificar se destacan los

siguientes:
1- Factores de tipo cultural

e El machismo, sexismo y misoginia como factores asociados a la supremacia de los valores

tradicionales masculinos y la desvalorizacion, odio y rechazo de lo femenino.

e Tolerancia cultural al comportamiento sexual de hombres adultos con mujeres mas jovenes

y con menor poder.

e Familismo, entendida como la comprension y direccion de las intervenciones hacia la unién
de la familia (compuesta por un grupo de mujeres y personas menores de edad bajo el
control y la supervision de un hombre adulto).

e Legitimacion de la prostitucion “Como un mal necesario”.
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e Adultismo, entendido como las creencias y comportamientos asociados al mantenimiento del

poder desigual entre personas adultas y personas menores de edad.
2- Factores de tipo economico

e Entendidos como los beneficios econdmicos obtenidos por los comercios organizados al

traficar y victimizar sexualmente a las personas menores de edad.
3- Factores relacionados con la globalizacion y el avance tecnolégico

e Concebidos como las facilidades de comunicacion, tanto para el traslado de un lugar hacia

otro, como para establecer relaciones interpersonales de larga duracion.

Estos factores reflejan una clara diferencia entre las estructuras de poder, donde por razones de
género, sexo, edad, etnia o nivel socioecondmico, un grupo social ejerce mayor poder sobre otros,
dejando algunos grupos sociales en un estado de vulnerabilidad dentro de este grupo se incluye a

los nifios, nifias y adolescentes.
MITOS Y PERJUICIOS EN TORNO A LA EXPLOTACION SEXUAL COMERCIAL

Otro aspecto que no se puede dejar de abordar son los falsos mitos y perjuicios en torno a la
explotacion sexual comercial y que ayudan a re victimizar y culpabilizar a sus victimas ademés de

contribuir a soportar este tipo de delito.

Se puede apreciar que este tipo de delito al momento de ser castigado, no solo ejecuta una sancién
penal formal hacia el victimario o explotador, a través de los aparatos de control del Estado, sino que
también castiga a la victima o persona afectada, pues se le asigna una etiqueta, es decir, a la
victima se le imputa una sanciéon de tipo social moral, como si fuera la culpable de incurrir o generar

el incidente.

Algunos de estos mitos y verdades sobre la explotacion sexual comercial que pueden generar

estigmatizacion para sus victimas son:
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TABLAN°3

MITOS

VERDADES

“Son prostitutas y ese es su
trabajo”

La explotacién sexual comercial, en cualquiera de sus formas y
modalidades es una violacion a los derechos humanos de
nifios, nifias y adolescentes, no es un trabajo. Las personas
menores de edad son victimas de personas adultas que
irrespetan sus derechos y los utilizan en su beneficio.

“Estan en eso por que les gusta

Las personas menores de edad en situacion de explotacidn
sexual comercial han sido atrapadas en el comercio sexual por
explotadores y/o redes dirigidas por proxenetas. No estan ahi
porque quieren o porque les gusta, son victimas de una
moderna forma de esclavitud. Viven bajo amenazas y sufren
todo tipo de abusos. Las personas menores de edad no
pueden consentir a ser explotadas, ni a renunciar a sus
derechos.

“Ganan mucho dinero”

Quienes se benefician de la Explotacion Sexual Comercial de
personas menores de edad son los intermediarios de la
explotacion, es decir, aquellos que facilitan este comercio y
lucran con él. Es considerada una de las actividades ilicitas
mas lucrativas en el mundo. Practicamente, las personas
menores de edad incurren en deudas con los explotadores para
su manutencion, consumo de drogas, etc.

“Se aprovechan de los hombres,
los seducen y les sacan dinero”.

Los explotadores sexuales son los responsables de esta
actividad delictiva, aprovechandose de la desigual relacion de
poder que implica una relacién entre personas adultas y
personas menores de edad. Las personas adultas tienen la
responsabilidad de proteger a las personas menores de edad.

“El sexo con nifios es mas
seguro”

Las personas menores de edad son mas vulnerables al
contagio de ITS y VIH/SIDA por la explotaciéon a la que son
sometidas y debido también a su nivel de desarrollo fisico que
las hace mas propensas a adquirir este tipo de infeccién.

‘Les hago un favor pagandoles,
asi mantienen a la familia”

Utilizar una persona menor de edad con fines de explotacidn
sexual comercial es un acto delictivo y nunca un favor.

“Es un problema lo que traen los
turista.”

La explotacién sexual comercial es un fendmeno que afecta a
todos los paises y regiones del mundo. Responde, ademas y
en mayor medida, a la demanda de explotadores sexuales
locales. El problema no radica en el turismo, se fundamenta en
factores sociales y culturales que toleran este flagelo social.
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En cuanto a estos mitos apreciamos que un considerado grupo de personas no ven el problema o no
distinguen que la explotacion sexual comercial solo puede existir si hay personas adultas dispuestas
a someter a las personas menores de edad (nifios, nifias y adolescentes) a actividades sexuales
ilicitas, ademas es una injusticia sefialar como culpables a las victimas o a sus familias de estos
delitos eliminando la responsabilidad de los verdaderos culpables, como lo es la aplicable a las

personas explotadoras o victimarias.

Si se observa las estadisticas del afio 2010, el registro de Incidentes Contra la Libertad e Integridad
Sexual en la Republica de Panama fue de 2,091 con respecto al afio 2011 que presento 2,063
incidentes. Sin embargo, en el 2011, de los delitos que contempla esta categoria, la que genero6
mas incidentes es el Delito de Violacién Carnal con 1,030 incidentes, seguido del Delito de Estupro

con 320 incidentes y el Delito de Actos Libidinosos que marco 274 incidentes.

Si nos ubicamos en los registros por provincias, se observa que las provincias con més incidentes de
Delitos Contra la Libertad e Integridad Sexual son la Provincia de Panaméa con 1,362 incidentes,
seguido de la Provincia de Colon con 257 incidentes y luego se encuentra la Provincia de Chiriqui

con 253 incidentes.

Cabe sefialar, que al ser Panama la provincia con mas incidentes de Delitos Contra la Libertad e
Integridad Sexual, igualmente es la que registra la mayor cantidad de casos con respecto a los
delitos que contempla esta categoria, siendo el Delito de Violacién Carnal con més registros, es
decir, 620 incidentes, seguido del Delito de Estupro con 223 incidentes, Actos Libidinosos con 220
incidentes, Intento de Violacion 123 incidentes y 69 incidentes registro el Delito de Corrupcion de

Menores.

Si analizamos el porqué de la mayor incidencia de Delitos Contra la Libertad e Integridad Sexual en
estas provincias, se puede apuntar a que son provincias con alta concentracion de poblacion,
aunado al progreso comercial, turistico, tecnolégico, es decir, son provincias con un gran
crecimiento economico. Estas provincias a su vez, concentran una considerable suma de centros
de diversion (discotecas, bares, hoteles, casinos, salas de masajes, etc.) incitando y seduciendo de
manera discreta a una poblacion vulnerable que presenta muchas privaciones (econdémicas
vinculados a la pobreza, la exclusién social, estan fuera del sistema escolar, abandonados y

maltratados desde temprana edad, miembros de familias disfuncionales, etc.) y que ademas se
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encuentra o tropieza con personas inescrupulosas, situacidn que propicia el desarrollo de
actividades sexuales ilicitas, inmorales y violatorias a los derechos humanos de estas personas
menores de edad, pero acogida por un velo de tolerancia y permisividad por algunos miembros de la

sociedad, situacion que contribuye al registro de incidentes sobre este tipo de delitos.

Estadisticamente se puede percibir el poco registro de incidentes en comparacion a casos que
trascienden nuestras fronteras, porque la victima o persona agraviada se encuentra sometida,
denigrada y no desea ventilar estos hechos ante las autoridades o muchas veces el victimario logra
persuadir a la victima para no ser denunciado. Por lo general las personas que se involucran en la

ejecucién de estos actos ilicitos son allegadas a las victimas o personas afectadas.

Nos corresponde convertirnos en una sociedad menos permisiva o tolerante a este tipo de actos
ilicitos, que vulneran el desarrollo feliz de nuestros nifios, nifias y adolescentes, es decir, debemos
ser guardianes de las personas menores de edad que se encuentra desprotegida 0 mas propensas

a ser victimizadas por seres inescrupulosos.
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De los Delitos Contra la Seguridad Colectiva tenemos (n=2,483) casos registrados en el afio 2011 y

(n=2,203) en el afo 2010, equivalente a un Porcentaje de Cambio en la Tasa de 8.43%.

Cuadro N° 07. NUMERO, TASA Y PORCENTAJE DE CAMBIO EN LA TASA DEL DELITO CONTRA LA SEGURIDAD
COLECTIVA, REGISTRADOS EN LA REPUBLICA DE PANAMA: ANOS 2010 - 2011

Afios

2010 2011 Porcentaje

Delito Contra la Seguridad Colectiva Tasa por Tasapor | deCambio

Ndmero | 10 mil Ndmero | 10 mil en laTasa

Habitantes Habitantes

TOTAL 2,203 6.29| 2,483 6.82 8.43
Trafico de Drogas 351 1.00 310 0.85 -15.03
Posesion de Drogas 1,395 3.98 1,374 3.77 -5.25
Incendiarismo 117 0.33 134 0.37 10.18
Contra el Derecho de Autor 54 0.15 113 0.31 101.31
Negligencia Médica 11 0.03 18 0.05 57.42
Contra la Salud Publica 5 0.01 2 0.01 -61.52
Otros Delitos Contra la Seguridad Colectiva 270 0.77 532 1.46 89.56

Fuente: Policia Nacional y Divisién de Andlisis, Estadistica y Difusion de la D.I.J.

La Provincia de Panama, registré la Tasa méxima en el Delito Contra la Seguridad Colectiva con
4.67, Seguido de la Provincia de Coldn con 0.55 y Chiriqui con 0.37.

Grafico N° 34. TASA DEL DELITO CONTRA LA SEGURIDAD COLECTIVA, POR PROVINCIA,
REGISTRADOS EN LA REPUBLICA DE PANAMA: ANOS 2010 - 2011
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Fuente: Policia Nacional y Divisiéon de Andlisis, Estadistica y Difusion de la D.l.J.
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Grafico N° 35. DELITOS CONTRA LA SEGURIDAD COLECTIVA, REGISTRADOS EN LA
REPUBLICA DE PANAMA: ANOS 2010 - 2011
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Fuente: Policia Nacional y Division de Analisis, Estadistica y Difusion de la D.I.J.

Del grupo de Delitos Contra la Seguridad Colectiva, el maximo de casos se registré en Posesion de
Droga con (n=1,374), lo que equivalente al 55.33%. Seguido de Otros Delitos Contra la Seguridad
Colectiva con (n=532), 21.43% y Tréfico de Droga con (n=310), 12.48% el resto de los Delitos se

centralizé en un rango del 0.08% al 5.40%.

Las estadisticas rebelan que durante el afio 2011 se incautd un total de 39.634 toneladas métricas
de Drogas, en comparacion con el afio 2010 cuando se incautdé 54.606 toneladas métricas;
reflejando una disminucion de 14.972 toneladas métricas a favor del afio 2011.

Cuadro N° 08. TOTAL DE DROGAS EN TONELADAS METR[CAS~, SEGUN TIPO DE DROGA,
REGISTRADOS EN LA REPUBLICA DE PANAMA: ANOS 2002 - 2011

Total en Tipo de Droga

Afio T&gterlﬁc;a Marihuana | Cocaina | Crack Heroina | Extasis | Percusores Ml?etz;?fas
Total 279.188 31.924 244.854 1.113 1.220 0.002 0.072 0.003
2002 8.391 2.578 5.567 0.004 0.241 0.001

2003 11.674 0.919 10.578 0.004 0.172 0.001

2004 4.953 1.250 3.632 0.004 0.067 0.000

2005 9.363 1.534 7.801 0.005 0.023 0.000

2006 8.576 7.072 1.370 0.000 0.134 0.000

2007 28.417 6.845 21.404 0.101 0.067 0.000

2008 53.650 3.018 50.285 0.220 0.127 0.000

2009 59.924 1.952 57.658 0.214 0.100 0.000

2010 54.606 1.816 52.429 0.266 0.095 0.000
2011 39.634 4.94 34.13 0.295 0.194 0.000 0.072 0.003

...Cifra No disponible
Fuente: Instituto de Medicina Legal y Ciencias Forenses, Ministerio Publico
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La mayor incautacién de Droga corresponde a Cocaina con 34.13 toneladas métricas, seguido de
Marihuana con 4.94 toneladas métricas, el resto de las Drogas como Crack, Heroina, Extasis,

Percusores y Otras Muestras registran cifras menores a 0.30 toneladas métricas.

Gréfico N° 36. DROGA INCAUTADA EN LA REPUBLICA DE PANAMA , POR
TONELADAS: ANO 2000 - 2011
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Fuente: Instituto de Medicina Legal y Ciencias Forenses, Ministerio Publico

Es evidente la fragmentacion del grafico cuando del afio 2000 al 2006 se registro incautaciones entre
el 4.41 y 11.22 toneladas métricas y a partir del afio 2007 al 2011 se incauta entre 28.42 y 54.31
toneladas métricas; demostrando que en los ultimos cinco (5) afios se ha registrado la mayor

incautacion de Droga con un incremento del 22.4%.

Grafico N° 37. DROGAS INCAUTADAS EN LA REPUBLICA DE PANAMA, SEGUN CLASE:
ANOS 2000 - 2011
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Al analizar la serie cronologica de datos del afio 2000 al 2011 de las Drogas incautadas, observamos
que existe una marcada diferencia en términos de Porcentaje entre la Cocaina y Otras Drogas. Los
Porcentajes de Cocaina han sido superior al 65% en su mayoria durante estos Ultimos doce (12)
afios, manteniendo un rango entre el 66.5% y el 96.7%, excepto del afio 2001 y 2006 que registro
Porcentajes inferiores con 33.5% y 16.0% respectivamente. Importante sefialar que la maxima

incautacion de Cocaina se registro en el afio 2010 con el 96.7%.

Grafica N° 38. DROGAS INCAUTADAS VS HOMICIDIOS REGISTRADOS EN LA REPUBLICA DE
PANAMA: ANO 2000 - 2011
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Fuente: Instituto de Medicina Legal y Ciencias Forenses, Ministerio Publico

Al estudiar el comportamiento de los Homicidios y el total de Drogas incautadas durante los ultimos
doce (12) afos, observamos que al graficar ambas variables existe un movimiento oscilante
paralelo a lo largo de la serie. Importante resaltar que para los afios 2007 y 2009 existe un punto de

convergencia entre ambas variables.
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Gréfica N° 39. TONELADAS DE COCAINA INCAUTADAS
900 VS HOMICIDIOS: ANO 2000-2011
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Fuente: Instituto de Medicina Legal y Ciencias Forenses, Ministerio Publico

Al comparar la variable Homicidios con la incautacién de Cocaina especificamente, observamos que
ambas variables presentan un comportamiento ondulado, inclusive muestran una disimulada

convergencia entre los afios 2008, 2009, 2010.

Cuadro N°09. INCAUTACION DE ARMAS, REALIZADAS EN LA REPUBLICA DE PANAMA, POR ANO DE OCURRENCIA,
SEGUN EL TIPO DE ARMA: Aiios 2001 - 2011

Armas Incautadas Ao
2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005| 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011

Total 1,792 | 1,813 | 1,915| 1,578 | 1,742 | 1,896 | 1,673 | 1,886 | 2,031 | 5,786 | 3,011
Uso Civil 1,650 | 1,518 | 1,450 | 1,432 | 1,487 | 1,670 | 1,570 | 1,772 | 1,959 | 1,781 | 2,827
Revélver 847 692 607 645 723 832 714 877 916 753 | 1,360
Pistolas 541 499 473 482 484 518 538 634 732 662 | 1,143
Escopeta 262 222 228 185 181 222 198 183 203 243 240
Rifle 105 142 120 99 98 120 78 108 123 84
De Guerra 142 295 465 146 255 226 103 114 72| 4,005 184
Fusil 54 278 389 122 221 87 84 77 49 111 99
Ametralladora 1 10 1 3 1 1
Sub-Ametralladora 12 16 10 13 11 13 12 20 44 29
Rifle (Franco Tirador) 1 1
RPG 1 10 2
Granadas 85 3 32 10 16 124 5 24 2| 3,848
Lanza Cohete 2 1
Lanza Granada 40 MM 7 3 1 1 1
Baston Chino 3
Pelex 47
carabina 9

- Cantidad Nula o Cero
Fuente: Direccion de Investigacion Policial, Policia Nacional.
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El comportamiento de Armas incautadas por las autoridades ha variado del afio 2010 al 2011, donde

se incautd (n=5,786) y (n=3,011) respectivamente, registrando una diferencia de (n= - 2,775).

Grafico N° 40. PORCENTAJE DE ARMAS INCAUTADAS, SEGUN TIPO, REGISTRADAS EN LA
REPUBLICA DE PANAMA: ANOS 2010 - 2011
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Fuente: Direccion de Investigacion Policial, Policia Nacional.

De las Armas incautadas durante afio el 2011, el 93.9% corresponde a Armas de Uso Civil y el

6.10% restante corresponde a Amas de Guerra.

De las Armas de Uso Civil tenemos que el 45.17% corresponde al Revélver, 37.96% a Pistolas,

7.97% a Escopetas y 2.79% a Rifles, de las armas incautadas de Guerra tenemos que el 3.29%

corresponde a Fusiles, 0.96% a Sub-Ametralladoras, 1.56% a Pelex y 0.30% a Carabina.
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Grafico N° 41. ARMAS INCAUTADAS Y PORCENTAJE DE CAMBIO, REGISTRADAS EN LA
REPUBLICA DE PANAMA: ANOS 2001 - 2011
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Fuente: Direccion de Investigacién Policial, Policia Nacional.

Al analizar el comportamiento cronolégico del afio 2001 al 2011 observamos que la incautacion de
Armas de Uso Civil se encuentra muy por encima de las Armas de Uso de Guerra, excepto para el
afio 2010 cuando se registra un evento inverso, registrando una incautacién de Armas de Uso de
Guerra de (n=4,005) armas, cifra que incrementa el comportamiento registrado hasta ese momento;
registrando un Porcentaje de Cambio de 124.9%. Ese hecho se debid a que en ese mismo afio se

registré una incautacion de (n=3,848) Granadas,

Es importante resaltar que el afio 2011, supera la incautacién de Armas de Uso Civil de los ultimos

diez (10) afios con (n=2,827) armas.
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ANALISIS SOCIO-CRIMINOLOGICO

Los Delitos Contra la Seguridad Colectiva, se encuentran regulados en el Cédigo Penal, Libro
Segundo, Los Delitos, Titulo IX Delitos Contra La Seguridad Colectiva, Capitulo | Terrorismo,
Capitulo Il Delitos que implican un peligro Comun, Capitulo IV Delitos Contra la Salud Publica,
Capitulo V Delitos Relacionados con Droga, Capitulo VII Asociacion llicita, Capitulo VIII Posesion y

Trafico de Armas y Explosivos.

Ahora bien, los delitos que comprenden esta categoria y que presentan mayor notoriedad son los
Delitos de Trafico de Drogas, Posesion de Drogas, Incendiarismo, Contra el Derecho de Autor y

otros Delitos Contra la Seguridad Colectiva.

Al ser tipificados estos delitos que atentan Contra la Seguridad Colectiva, lo que se aspira es
asegurar la persecucién Penal de los delitos que van en detrimento de la vida, la salud y la
integridad de las personas, es decir, de la Seguridad Publica. Estos delitos comprenden en la
actualidad un grave problema, pues afectan a la sociedad en general, ademas de facilitar a las
organizaciones criminales la posible incursion en comunidades vulnerables, siendo facilmente

reclutados para la comision de hechos ilicitos.

En cuanto a los Delitos de Trafico de Drogas, Posesion de Drogas y que debido a su relevancia
generan mayor polémica, se puede sefialar que nuestro pais, cuenta con una Estrategia Nacional en
materia de Drogas, que cubre las areas de reducciéon de la oferta, reduccién de la demanda,

medidas de control, estructura institucional, presupuesto y sistema de evaluacion.

La base legal y administrativa que sustenta la Estrategia Nacional fue aprobada por el Acuerdo No.
01 del 5 de Junio de 1996 y la ley No. 13 de 1994. La Estrategia también demanda la ejecucion de la
misma a cada uno de los entes que conforman la Comisién Nacional para el Estudio y Prevencion de
los Delitos Relacionados con Drogas (CONAPRED).

El pais ha ratificado las Convenciones de las Naciones Unidas de 1961, 1971 y 1988. Igualmente ha
ratificado la Convencion Interamericana Contra la Corrupcion y la Convencién Interamericana Contra
la Fabricacion y el Trafico llicitos de Armas de Fuego, Municiones, Explosivos y Otros Materiales
Relacionados. Panamé firmd la Convencion Interamericana sobre Asistencia Mutua en Materia

Penal, el 13 de Noviembre de 2000. Cuenta con normas legales y reglamentarias respecto al lavado
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de activos, sustancias quimicas y armas de fuego, de conformidad con los Reglamentos Modelo de
la CICAD.

El pais cuenta con instituciones dedicadas al control e interdiccion, judiciales y administrativas
responsables de investigar, controlar y eliminar el trafico ilicito de drogas. Entre las mas
trascendentales entidades dedicadas a la interdiccion y control se encuentran: la Direccion
Antidrogas de la Policia Nacional, el Servicio Maritimo Nacional (Servicio de Inteligencia Antidrogas),
el Servicio Aéreo Nacional (Direccién de Inteligencia Antidrogas), y la Direccion General de
Aduanas. En el campo de las instituciones administrativas se cita al CONAPRED vy en lo relativo a
las judiciales son las Fiscalias Especializadas en Delitos Relacionados con Drogas y la Division de

Narcéticos de la Policia Técnica Judicial siendo estas las entidades competentes.

Panama tiene un permanente intercambio de informacion operativa y colaboracién entre las diversas
autoridades nacionales relacionadas al tema, en casos probables es la Fiscalia de Drogas quien
efectia la coordinacion de la informacién. Asimismo, el Ministerio Publico por medio de sus
agencias, y el Ministerio de Seguridad a través de sus dependencias, tienen bajo su responsabilidad
el intercambio de informacién y coordinacién entre Panama y otros paises, conforme a las

obligaciones internacionales adquiridas en esta materia.

Es valioso destacar que en materia de control de drogas nuestro pais realiza contantes operativos
en funcién de neutralizar a las organizaciones criminales que incursionan en el desarrollo de estos

delitos.
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DELITOS CONTRA EL ORDEN

JURIDICO FAMILIARY EL
ESTADO CIVIL




Cuadro N°10. NUMERO,TASA Y PORCENTAJE DE CAMBIO EN LA TASA, DEL DELITO CONTRA EL
ORDEN JURIDICO FAMILIAR Y EL ESTADO CIVIL, REGISTRADOS EN LA REPUBLICA DE
PANAMA: ANOS 2010 - 2011

Afios
2010 2011 .
) . Porcentaje de
Delito Contra el Orden Juridico .
- o Tasa por Tasa por Cambio en la
Familiar y el Estado Civil
Numero 10 mil Numero 10 mil Tasa
Habitantes Habitantes
TOTAL 5,335 15.22 5,660 15.54 2.06
Incesto 0 0.00 0 0.00 0.00
Violencia Doméstica 4,707 13.43 4,780 13.12 -2.30
Sustraccién de Menores 9 0.03 14 0.04 49.65
Incumplimiento Deberes Familiares 58 0.17 56 0.15 -7.11
Maltrato al Menor 561 1.60 810 2.22 38.90

Fuente: Policia Nacional y Division de Analisis, Estadistica y Difusion de la D.1.J.

El Delito Contra el Orden Juridico Familiar y el Estado Civil, registré un total de (n=5,660) casos en el
afo 2011y en el afio 2010 un total de (n=5,335), reflejando un incremento en Porcentaje de Cambio
enla Tasa de 2.06%.

Grafico N° 42. TASA DE DELITOS CONTRA EL ORDEN JURIDICO FAMILIAR Y EL ESTADO
CIVIL, REGISTRADOS EN LA REPUBLICA DE PANAMA: ANOS 2010 - 2011.
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Fuente: Policia Nacional y Division de Analisis, Estadistica y Difusion de la D.l.J.

111



Durante el afio 2010 y 2011 la variacion en la Tasa para el Delito de Contra le Orden Juridico
Familiar ha sido minima. Tal es el caso de Violencia Doméstica que registré una Tasa de 13.43
durante el afio 2010 y 13.12 en afio 2011. Seguido de Maltrato al Menor con 2.22 y 1.60
respectivamente, Incumplimiento de Deberes Familiares con 0.17 y 0.15 y Sustraccién de Menores
con 0.03y 0.04.

Cuadro N°11. NUMERO, TASA Y PORCENTAJE DE CAMBIO EN LA TASA, DEL DELITO CONTRA EL ORDEN
JURIDICO FAMILIAR Y EL ESTADO CIVIL, POR PROVINCIA Y COMARCA, REGISTRADOS EN LA REPUBLICA DE
PANAMA: ANOS 2010 - 2011

Afios
2010 2011 Porcentaje de
PROVINCIAS Y COMARCA Nmero Tasa por 10 mil Nimero Tasa por 10 mil Cam_l?ai(;aen la
Habitantes Habitantes

TOTAL 5,335 15.22 5,660 15.54 2.06
Bocas del Toro 421 1.20 451 1.24 3.06
Coclé 488 1.39 501 1.38 -1.23
Colon 159 0.45 236 0.65 42.79
Chiriqui 773 2.21 895 2.46 11.39
Darién 28 0.08 23 0.06 -20.98
Herrera 467 1.33 502 1.38 3.41
Los Santos 437 1.25 410 1.13 -9.74
Panama 2011 5.74 2048 5.62 -2.03
Veraguas 545 1.56 591 1.62 4.32
Guna Yala 6 0.02 3 0.01 -51.90

Fuente: Policia Nacional y Division de Andlisis, Estadistica y Difusion de la D.1.J.

Las Cinco Tasas mas altas del Delito Contra el Orden Juridico Familiar, se registran para las
Provincias de Panama con 5.62, seguido de la Provincia de Chiriqui con 2.46, Veraguas con 1.62,

Coclé con 1.38 y Herrera con 1.38.

Grafico N° 43. TASA DE DELITO CONTRA EL ORDEN JURIDICO FAMILIAR Y EL ESTADO CIVIL,
POR PROVINCIA REGISTRADO EN LA REPUBLICA DE PANAMA:
ANOS 2010 - 2011
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Fuente: Policia Nacional y Divisién de Andlisis, Estadistica y Difusién de la D.I.J.
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De los Delitos Contra el Orden Juridico Familiar, Violencia Doméstica registra las cifras méaximas con
(n=4,780) en el afio 2011 y (n=4,707) casos en el afio 2010. Con un Porcentaje de Cambio en la
Tasa de -0.09.

Durante el afio 2011, las provincias que registran las Tasas méximas de Violencia Doméstica son:
Panamé con 7.85, Chiriqui 4.69, Veraguas 3.23, Coclé 2.68, Herrera 2.77, Bocas del Toro 2.49, Los
Santos 2.25.

La Provincia de Coldn y Darién registran Tasas de 0.26 y 0.12 respectivamente. La Comarca de

Guna Yala es la que menor Tasa reporta con 0.02.

Cuadro N°12. NUMERO, TASA Y PORCENTAJE DE CAMBIO EN LA TASA, DEL DELITO VIOLENCIA DOMESTICA, POR
PROVINCIA Y COMARCA, REGISTRADOS EN LA REPUBLICA DE PANAMA: ANOS 2010 - 2011

Afos
2010 2011
PROVINCIAS Y Porcentaje de
COMARCA . Tasa por 10 mil | Tasa por 10 mil | Cambio en la Tasa
Numero . Numero .
Habitantes Habitantes

TOTAL 4,707 26.38 4,780 26.35 -0.09

Bocas del Toro 421 2.36 451 2.49 5.39
Coclé 478 2.68 486 2.68 0.03
Coloén 36 0.20 48 0.26 31.18
Chiriqui 751 4.21 850 4.69 11.35
Darién 28 0.16 22 0.12 -22.70
Herrera 467 2.62 502 2.77 5.76
Los Santos 437 2.45 409 2.25 -7.92
Panama 1,539 8.62 1,424 7.85 -8.97
Veraguas 544 3.05 585 3.23 5.80
Guna Yala 6 0.03 3 0.02 -50.81

Nota: Calculos de Tasa en base a la Poblacidn femenina segln afos respectivos.

Fuente: Policia Nacional y Divisién de Andlisis, Estadistica y Difusién de la D.1.J.

Casos de Violencia Doméstica por provincia, distrito y corregimiento.

Provincia de Panama: ocupa la primera posicion con (n=1,424) casos de Violencia Doméstica, de

los cuales (n=1,148) corresponden al Distrito de Panamé y (n=276) al Distrito de San Miguelito.

De los casos registrados en las zonas policiales tenemos en orden descendente:
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Arraijan’: registré (n=498) casos de Violencia Doméstica, donde el Corregimiento de Burunga
concentra el maximo de los mismos con (n=145), Vista Alegre (n=129), Arraijan Cabecera (n=91),
Juan Demostenes Arosemena (n=81), Cerro Silvestre (n=39) Nuevo Emperador (n=10)= y Santa
Cruz (n=3).

Panamé Oeste: registré (n=282) casos, de los cuales la gran mayoria ocurren el en Distrito de

Chorrera con (n=209), Capira (n=40), Chame (n=25) y San Carlos con (n=8) casos.

Panamé Este: registré un total de (n=150) de los cuales (n=104) acaecieron en Chepo, seguido de

Torti (n=19), Las Margaritas (n=13) y Cafiita y Chepillo con (n=7) casos respectivamente.

Area Canalera: registré un total de (n=118) casos, donde (n=45) ocurrieron en Veracruz2, seguido de
Kuna-Nega-Mocambo (n=28), Diablo-Albrook (n=17), Balboa Ancon (n=12), Margarita (n=11) casos

y finalmente Paraiso (n=5).

Area Metropolitana Este: registrd un total de (n=49) casos, (n=11) casos ocurrieron en Tocumen,
(n=10) en Pacora — San Martin, (n=9) en Mafanitas, (n=7) en 24 de Diciembre y Juan Diaz

respectivamente y (n=5) en Pedregal.

Area Metropolitana Norte: registré un total de (n=26) casos de los cuales (n=9) corresponden a

Alcalde Diaz y las Cumbres, (n=7) en Caimitillo, (n=6) en Chilibre y (n=4) en Villa Zaita.

Area Metropolitana Oeste: registrd un total de (n=25) casos, (n=7) en Calidonia y Curundu
respectivamente, (n=5) en San Francisco, (n=2) en San Felipe, Pueblo Nuevo y Chorrillo

respectivamente,

Distrito de San Miguelito: registré (n=276) casos, donde Belisario Porras registré un total de (n=49),
Omar Torrijos (n=43), Rufina Alfaro (n=39), Arnulfo Arias con (n=35), Amelia Denis de Icaza con
(n=34), Belisario Frias y José Domingo Espinar (n=31) casos respectivamente, Mateo Iturralde (n=8)

y Victoriano Lorenzo con (n=6) casos.

! Arraijan es un Distrito que pertenece geograficamente al Area de Panamé Oeste que esta formada por los Distritos de
Chorrera, Capira, Chame y San Carlos
% Veracruz es un Corregimiento que corresponde al Distrito de Arraijan.
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Grafico N° 44. TOTAL DE DELITOS DE VIOLENCIA DOMESTICA , POR PROVINCIAS Y
COMARCAS, REGISTRADOS EN LA REPUBLICA DE PANAMA: ANOS 2010 - 2011
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Fuente: Policia Nacional y Divisién de Andlisis, Estadistica y Difusion de la D.l.J

Provincia de Chiriqui: segunda provincia con mayor nimero de Violencia Doméstica, registro un
total de (n=850), de los cuales (n=365) acaecieron en David, seguido de Bugaba con (n=161), Baru
con (n=95), Boquete (n=45), Dolega (n=44), Boqueron (n=22), Alanje y Gualaca (n=21)
respectivamente, San Félix y Tolé (n=20), San Lorenzo (n=19), Remedio con (n=13) y Renacimiento
(n=4).

Provincia de Veraguas: ocupa la tercera posicion, registrando un total de (n=585) casos, donde el
Distrito de Santiago presenta el mayor nimero con (n=303), seguido del Distrito de Sona (n=72) y
Canazas (n=38), San Francisco (n=25), Atalaya (n=24), Mariato (n=23), La Mesa (n=22), Montijo
(n=19), Las Palmas (n=18), Rio de Jesus (n=16) y Calobre (n=15) y en ultima posicién Santa Fe con

(n=10) casos.

Provincia de Herrera: ocupa la cuarta posicién, con (n=502) casos, siendo el Distrito de Chitré el
que registro el maximo con (n=279), seguido de Santa Maria (n=55), Ocu (n=51), Pesé (n=47),
Parita (n=30), Los Pozos (n=21) y Las Minas (n=19).

Provincia de Coclé: ocupa la quinta posicion, con un total de (n=492) casos de los cuales
Penonomé reportd (n=135), seguido de Aguadulce (n=120), Antén (n=74), Nata (n=44), El Valle
(n=43), Rio Hato (n=26), La Pintada (n=26), Ol& y Santa Clara (n=8), Farallén (n=4) y Coclesito con
(n=1).
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Provincia de Bocas Del Toro: ocupa la sexta posicion con un total de (n=451) casos de los cuales,
(n=308) se registraron en Changuinola, seguido de Almirante (n=74), Bocas del Toro (n=53) y

Chiriqui Grande con (n=16) casos.

Provincia de Los Santos: ocupa la séptima posicion con un total de (n=409) casos, donde el
Distrito de Las Tablas registra el méximo de (n=142), seguido de Los Santos (n=101), Tonosi (n=50),

Guararé (n=42), Macaracas (n=35), Pedasi (n=32) y Pocri con (n=7) casos.

Provincia de Colén: ocupa la octava posicion, con un total de (n=48) casos, donde (n=46)
acaecieron en el Distrito de Colon y (n=1) en el Distrito de Santa Isabel y Distrito de Chagres

respectivamente.

Provincia de Darién: ocupa la novena posicion, figura como la provincia con la minima cifra de
Casos por Violencia Doméstica con (n=22) casos. Al igual que la Comarca de Guna Yala que

registré un total de (n=3).

Del Delito Maltrato al Menor, tenemos que durante el afio 2011 se registraron (n=810) casos,
mientras que en el afio 2010 se registraron (n=561), registrando un Porcentaje de Cambio en la Tasa

de 38.90%, equivalente a 249 casos mas que los ocurridos en el afio 2010.
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Cuadro N°13. NUMERO, TASA Y PORCENTAJE DE CAMBIO EN LA TASA, DEL DELITO MALTRATO AL
MENOR, SEGUN PROVINCIA: ANOS 2010 - 2011

Afos
PROVINCIAS Y 2010 201 Porcel?taje de
COMARCA . Tasa por 10 . Tasa por 10 Came:s)aen 2
Numero mil Habitantes Numero mil Habitantes
TOTAL 561 1.60 810 2.22 38.90
Bocas del Toro 0 0.00 0 0.00 0.00
Coclé 10 0.03 15 0.04 44.30
Coldn 123 0.35 184 0.51 43.91
Chiriqui 22 0.06 32 0.09 39.93
Darién 0 0.00 0 0.00 0.00
Herrera 0 0.00 0 0.00 0.00
Los Santos 0 0.00 1 0.00 0.00
Panama 405 1.16 573 1.57 36.11
Veraguas 1 0.00 5 0.01 381.02
Guna Yala

Fuente: Policia Nacional y Division de Andlisis, Estadistica y Difusion de la D.1.J.

Las provincias que mayor cantidad de Casos de Maltrato al Menor presentan son Panama con
(n=573), seguido de la Provincia de Col6n (n=184), Chiriqui (n=32), Coclé (n=15), Veraguas (n=5) y

Los Santos con (n=1) caso.

Grafico N° 45. PORCENTAJE DE DELITOS DE MALTARTO AL MENOR, POR
PROVINCIA MAS SOBRESALIENTES, REGISTRADOS EN LA REPUBLICA DE
PANAMA: ANOS 2010 - 2011
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Fuente: Policia Nacional y Division de Analisis, Estadistica y Difusion de la D.I.J.
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Cuadro N° 14. ACTIVIDADES REALIZADAS EN LAS CORREGIDURIAS DEL DISTRITO DE _PANAMA, POR CORREGIMIENTO, SEGUN BOLETAS, PERMISOS, PROCESOS Y
DILIGENCIAS: ANO 2011

N © ~ 8 g | e ol 8| c| = IS
Detalles Total g| & =| £ 2| 2| 2| 8 = s 8 3 sl 2| S| %| & 2 s 3 S

S | @ o S 21 °) 3| % S| | 2| %3] 5| 3|8 ° §
Boletas 14,624 1,876 | 415 186 | 452 464 | 230 | 993 349 | 1,197 | 1,024 | 1,179 | 513 | 1,477 | 353 | 444 | 130 | 151 | 279 | 250 | 1,625 | 1,337
Proteccion 11,778 1,432 | 370 168 | 413 382 | 183 | 840 | 297 969 798 879 | 426 973 | 307 | 381 | 107 | 133 | 251 | 232 | 1,113 | 1,124
Pension Alimenticia 2,846 444 | 45 18 39 82| 47| 153 52| 228 226 300 87| 204| 46| 63| 23 18 28| 18 512 | 213
Proceso Familia 1,253 142 | 27 14 87 40 | 22 47 36 106 138 109 37 68| 15| 24| 12 17 2| 29 146 | 115
Desacato 217 8 1 8 24 13 0 16 10 21 15 19 5 1 1 1 3 7 3 2 41 18
Fijacion de Pension 1,036 134 | 26 6 63 21| 22 31 26 85 123 90 32 67| 14| 23 9 10 19| 27 105 97
Procesos Correccionales 4,215 170 | 264 116 | 240 219 | 542 | 142 | 209 178 161 70| 294 362 | 202 78| 79 72 60 | 167 303 | 287
Hurto 253 3| 17 8 20 22 6 5 10 14 3 4 22 2| 13 2 4 13 41 14 31 16
Intento de Hurto 22 1 0 2 0 1 0 0 2 0 0 1 5 2 2 2 0 0 0 0 4 0
Rifia y Escandalo 855 50 | 47 36 79 49| 16 22 42 40 19 23 26 86| 71| 27| 23 20 9| 36 58 76
No portar cédula 372 11 51 1 28 5| 50 4 15 53 10 5 62 43 1 1 3 3 8| M 10 7
Libar licor via publica 428 241 1 7 10 18] 1 2 18 24 55 8 34 73 9 1 17 6 3 6 52 39
Desacato 124 2 2 3 18 18 1 3 12 5 0 0 1 17 7 3 2 3 0| 17 5 5
Agresion 308 21| 25 20 33 13 4 14 7 15 23 5 33 12 6 9 1 5 3 6 31 22
Lesiones 50 6 3 0 2 0 0 7 2 0 1 0 1 5 0 2 1 0 0| 10 10 0
Dafio y uso indebido de las
cosas ajenas 58 2 12 3 8 4 0 1 0 1 1 1 6 5 1 5 0 2 2 2 1 1
Estafa 1 0 0 0 0 1 0 0 1 0 0 0 0 1 0 4 0 1 0 2 0 1
Prostitucion clandestina 144 0 0 0 21 0 0 40 0 0 0 34 3] 19 1 0 0 0| 24 0 1
Obstruir la labor policial 174 16| 15 6 9 19 1 1 16 0 1 0 6 10| 18 6 3 1 8| 10 14 14
Romper boleta de proteccion 76 7 1 4 2 0 0 1 1 0 6 0 1 2| 34 0 0 1 0 9 4 3
Quebrantamiento de boleta de
proteccion 101 4 4 5 9 1 4 0 1 0 3 1 8 10 1 4 0 0 0 4 24 18
Alteracion del orden pUblico 645 1 1 2 7 39| 443 3 24 13 15 0 5 20 6 7| 12 3 2 3 19 20
Venta de bebidas alcohdlicas
sin permiso 65 0| 26 0 0 0 1 0 0 0 8 0 0 4 0 0 4 0 0 3 1 18
Amenazar con arma de fuego 26 0 4 1 4 0 1 1 2 0 0 1 1 0 1 0 3 2 1 2 1 1
Portar arma de fuego con
permiso vencido 29 0 2 1 0 0 0 9 2 1 0 0 1 5 2 1 2 1 0 1 1 0
Portar arma blanca 15 0 0 1 0 0 1 0 3 2 0 0 0 1 0 0 0 0 1 0 3 3
Escandalo en la via publica 66 2| 14 8 2 4 1 0 3 0 7 0 5 0 0 2 4 1 1 2 7 3
Provocaciones y Amago 393 30| 29 7 9 4 2 69 8 10 9 21 43 41 1" 1 0 10 18 5 27 39
Diligencias 16,549 738 | 616 435| 903 | 1,198 | 803 | 830 | 684 | 1,344 | 1,267 978 | 564 | 483 | 591 | 519 | 309 | 341 | 386 | 619 | 1,494 | 1,447
Inspecciones 3,040 78| 9% 116 | 207 270 | 216 | 110 | 143 9 212 198 83 157 | 143 90| 105 | 109 57 | 121 270 | 163
Allanamiento 2,545 99 0 19| 223 225 122| 150 | 159 | 239 215 109 % 147 | 46| 84| 44 70 16 | 152 233 99
Audiencia 10,539 511 | 494 290 | 449 677 | 447 | 568 | 337 982 834 670 | 344 165 | 375 | 333 | 158 | 154 | 312 | 310 980 | 1,149
Desalojo ejecutados 242 91 1 10 15 22 0 1 7 23 6 0 21 5| 26 5 0 4 0 9 10 18
Operativo de profilaxis 183 1 15 0 9 4 18 1 38 4 0 1 22 9 1 7 2 4 1 27 1 18

Fuente: Oficina de Estadistica de la Direccion de Legal y Justicia, Municipio de Panaméa
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Grafico N° 46. PROCESOS CORRECCIONALES REGISTRADOS EN EL DISTRITO DE
PANAMA SEGUN CASO: ANO 2011
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Fuente: Oficina de Estadistica de la Direccién de Legal y Justicia, Municipio de Panama

De los Procesos Correccionales Registrados en el Distrito de Panama durante el afio 2011, tenemos
que el maximo de casos se registra en Rifia y Escandalo con (n=855) casos, seguido de Alteracién
del Orden Publico con (n=645), Libar Licor en Via Publica (n=428), Provocacién y Amago con
(n=393), No Portar cédula (n=372), Agresion (n=308), Hurto (n=253). El resto de los Procesos
correccionales se mantuvo en un rango entre (n=174) y (n=11) casos

Gréafico N° 47. PROCESOS CORRECIONALES, REGISTRADOS EN EL DISTRITO DE PANAMA,

SEGUN CORREGIMIENTOS: ANO 2011
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Fuente: Oficina de Estadistica de la Direccion de Legal y Justicia, Municipio de Panama.
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Durante el afio 2011 el Distrito de Panama, registré un total de (n=4,215) casos de Procesos
Correccionales, de estos el maximo se suscito en el Corregimiento de Curundu (n=542), seguido de
Pedregal (n=362), Tocumen (n=303), Parque Lefevre (n=294), 24 de Diciembre (n= 287), Ancon

(n=264), el resto de los corregimientos estan en un rango de (n=240) a (n=60) casos.
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ANALISIS SOCIO-CRIMINOLOGICO

La familia, considerada como un grupo de personas unidas por vinculos de parentesco, ya sea
consanguineo, por matrimonio o0 adopcion y que viven juntos por un periodo indefinido de tiempo.

La Familia es considerada como la unidad basica de la sociedad.

Segun explica Claude Lévi-Strauss, la familia tiene su origen en el establecimiento de una alianza
entre dos 0 mas grupos de descendencia, a través del enlace matrimonial entre dos de sus
miembros. La familia esta constituida por los parientes, es decir, aquellas personas que por
cuestiones de consanguinidad, afinidad, adopcion u otras razones diversas, hayan sido acogidas

como miembros de esa colectividad.

La Familia, desde el punto de vista sociologico se le considera como un grupo de individuos de
ambos sexos con vinculos de sangre o afinidad por matrimonio. Dentro de ella se comparten
responsabilidades tanto materiales como afectivas. En el caso especifico de Panama la familia es
patrilineal (centrada entorno al varén), con una marcada asimetria, entre ellas la crianza y el cuidado
de los hijos se le ha dejado casi exclusivamente a la mujer, el hombre se le ve como el unico

sustento familiar, aunque la mujer también aporte a la economia del hogar.

En ciertos estratos sociales (marginados) existe una estructura matrilineal, donde la madre
desempefia un doble rol: lider afectivo y lider material y por tanto la Unica que brinda el sustento
emocional y el sustento material a la familia. En estos casos es frecuente uniones esporadicas con

varios hombres lo que conlleva a altos indices de nacimientos fuera del matrimonio.

Los lazos familiares, por tanto, son resultado de un proceso de interaccion entre una persona y su
familia (lo que quiera que cada sociedad haya definido por familia: familia nuclear o extensa, familia
mono parental o adoptiva, etc.). En este proceso se diluyen en un fenémeno puramente biol6gico,
es también y sobre todo una construccién cultural, en la medida en que cada sociedad define de

acuerdo con sus necesidades y su vision del mundo lo que constituye una Familia.

Ahora bien, los Delitos Contra el Orden Juridico Familiar y el Estado Civil, se encuentran regulados
en el Codigo Penal, Libro I, referido a Los Delitos, Titulo V Delitos Contra el Orden Juridico Familiar
y el Estado Civil, Capitulo I Violencia Doméstica, Capitulo Il Maltrato de Nifio, Nifia o Adolescente,

121



Capitulo Il Delitos Contra la Identidad y Tréafico de Personas Menores de Edad, Capitulo IV Delitos

Contra la Familia.

Al ser tipificados los delitos que atentan Contra el Orden Juridico Familiar y el Estado Civil, lo que
se procura es asegurar la persecucion Penal de los delitos que van en detrimento de la Familia, ya
que es el Estado quien debe garantizar la Seguridad Juridica Familiar al ser esta la base de la
Sociedad.

Estos delitos constituyen en la actualidad un grave problema, pues afectan a una poblacion
vulnerable (nifios, nifias, adolescentes, mujeres, adultos mayores) ademas, confronta grandes
violaciones a los derechos humanos y conlleva un deterioro fisico y emocional producto de la

secuela de una exposicion reiterada o experiencia de victimizacion.

Se puede sefalar que los delitos que comprende esta categoria y que presentan mayor notoriedad
(Cuadro N°02. INCIDENTES POLICIVOS REGISTRADOS, EN LA REPUBLICA DE PANAMA, POR PROVINCIAS Y
COMARCAS, SEGUN CLASE DE INCIDENTES: ANO 2011) son los Delitos de Violencia Doméstica, Maltrato

al Menor e Incumplimiento de Deberes Familiares.

La Violencia Doméstica es un problema social de grandes dimensiones que afecta
sistematicamente a importantes sectores de la poblacion, especialmente a mujeres, nifias, nifios,
ancianas y ancianos. Esta violencia tiene una direccionalidad clara: en la mayoria de los casos es
ejercida por hombres contra mujeres y nifias. Una forma endémica de la Violencia Doméstica es el

abuso a las mujeres por parte de su pareja.

Las manifestaciones de este tipo de violencia incluyen la violencia fisica, psicol6gica, sexual y
patrimonial. Segun estudios realizados en América Latina, entre un cuarto y mas de la mitad de las
mujeres informan haber sido abusadas en algin momento por sus parejas. (Heise, Lori. 1994.
Violencia Contra la Mujer: La Carga Oculta Sobre la Salud. Washington, DC: OPS, Programa Muijer,
Salud y Desarrollo; Ellsberg, Mary. 1996. Confites en el Infierno. Prevalencia y Caracteristicas de la
Violencia Conyugal Hacia las Mujeres en Nicaragua. Nicaragua: Departamento de Medicina
Preventiva, UNAM-Leon.)

La prevalencia tan significativa de la Violencia Doméstica constituye un serio problema de salud

publica, un obstaculo oculto para el desarrollo socioeconémico y una violacién flagrante de los
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derechos humanos. En relacion con el impacto de la violencia en la salud, la Violacion y la Violencia
Doméstica aparecen como una causa significativa de discapacidad y muerte entre mujeres en edad
reproductiva, ademas de las heridas, hematomas, fracturas, pérdida de capacidad auditiva,
desprendimiento de la retina, enfermedades de transmisién sexual, abortos e incluso femicidios, las
mujeres objeto de violencia, pueden padecer de estrés cronico y, como consecuencia de
enfermedades tales como hipertension, diabetes, asma y obesidad. Frecuentemente, como
resultado del abuso tanto fisico como psicoldgico, las mujeres sufren dolores de cabeza en forma
cronica, trastornos sexuales, depresiones, fobias y miedos prolongados. (Larrain, Soledad y Teresa
Rodriguez. 1993. “Origenes y Control de la Violencia Doméstica contra la Mujer. En Género, Mujer y
Salud en las Américas. Washington, DC: OPS, Publicacién Cientifica No. 54).

Las mujeres afectadas por la violencia se caracterizan por tener una muy baja autoestima que afecta
directamente su comportamiento, su productividad en el trabajo, su capacidad para protegerse, para
buscar ayuda y denunciar su caso. (Paltiel, Freda L. 1993. “La Salud Mental de las Mujeres en las
Américas”. En Género, Mujer y Salud en las Américas. Washington, DC: OPS, Publicacién Cientifica
No.54.)

Ahora bien, el Estado vela por la proteccion de las personas afectadas o victimas de este fendomeno
social, mediante acciones concretas tales como la expedicion de leyes o reglamentacion de otras
normas de proteccion, la generacién de espacios educativos, de contencion e intervencion
comunitaria, etc. Cabe destacar que la reprimenda por parte del Estado al agresor no soluciona el
problema, por lo que resulta importante el fortalecer la asistencia psicologica hacia él o ella, o hacia
los agresores que en muchos casos ejercen violencia sélo en la intimidad familiar o privacidad, ya

que en otros &mbitos poseen un comportamiento cordial y afectuoso.

Maltrato al Menor comprende todos los actos de fuerza y poder que se realizan en contra de las

nifias y los nifios menores que no han cumplido la mayoria de edad.

El Maltrato al Menor puede ser fisico, sexual 0 emocional. La negligencia, o el no cubrir las

necesidades de un nifio, también es una forma de abuso.

La mayoria de los nifios maltratados sufren mas dafios emocionales que fisicos. Un nifio maltratado
puede deprimirse, puede retraerse, pensar en suicidarse o tornarse violento. Los nifios mas grandes

pueden consumir drogas o alcohol, intentar huir 0 abusar de otros.
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Incumplimiento de Deberes Familiares esta estrechamente relacionado a la obligacion de
proporcionar los medios indispensables para la subsistencia del conyuge, o bien de los hijos e hijas,
ademas de estar orientado a sancionar a aquellas personas quienes estando obligado por ley a
proporcionar los alimentos u otros rubros necesarios para la subsistencia del beneficiado, no lo
hacen oportunamente e incumplen incurriendo en desacatos a las disposiciones familiares y

penales.

Los Delitos Contra el Orden Juridico Familiar y el Estado Civil (Violencia Doméstica, Maltrato al
Menor, Incumplimiento de Deberes Familiares) registran un nimero considerado de incidentes en
nuestro pais, ademas de dejar secuelas permanentes en sus victima. Requiriéndose mayor
interés, constancia por parte de las Instituciones encargadas de mediar en este fenomeno social
que tanto desgasta y afecta a las personas mas vulnerables de nuestra sociedad. Toda esta
situacion genera problemas de inseguridad y salud publica, ademas de ser un obstaculo oculto para

el desarrollo socioeconémico y una violacién flagrante de los derechos humanos.

Los incidentes registrados Contra el Orden Juridico Familiar y el Estado Civil en el afio 2010
comprenden (n=5,335) casos en comparacion al afio 2011 que reporto (n=5,660), observandose un
significativo aumento en estos delitos. Ahora bien, con respecto a los Delitos Contra el Orden
Juridico Familiar y el Estado Civil que registraron mayor incidencia en el 2011 se puede sefialar el
Delito de Violencia Doméstica con un reporte de (n=4,780) seguido del Delito de Maltrato al Menor

con (n=810) y (n=56) por el Delito por Incumplimiento de Deberes Familiares.

También se observa, que las provincias con mas incidentes en este delito (Contra el Orden Juridico
Familiar y el Estado Civil) son la Provincia de Panama (n=2,048), la Provincia de Chiriqui (n=895), la
Provincia de Veraguas (n=591) y la Provincia de Herrera (n=502) casos sin embargo, los delitos con
mayor despunte en estas Provincias son el Delito de Violencia Doméstica seguido del Delito de

Maltrato al Menor.

Por consiguiente y en referencia a los Delitos de Violencia Doméstica y Maltrato al Menor se hace
necesario, consolidar las tareas de las Instituciones encargadas de prevenir y regular el tipo de
conflictos que generan estos delitos, de manera que pueda brindarse asistencia inmediata y continua
a las victimas que resulten de estos desafortunados hechos, es decir, se debe fomentar la
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interaccion, el intercambio de informacion, la toma de conciencia de la existencia y gravedad del

problema, ademas de hacer participes a todos los actores sociales.

Este problema social que es reflejo de las relaciones de poder no puede resolverse sélo con la
simple instrumentacion de leyes y cddigos, sino que debe de concienciarse a todos los componentes
de la sociedad, lo que permitiria el control méas efectivo o supresion de la exposicion de estos delitos
que van en detrimento de los miembros de nuestra sociedad, es decir, es imprescindible la
transformacion radical en los diferentes componentes sociales, lo que llevaria a disminuir el nimero

de incidentes registrados.
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Grafico N° 48. NUMERO DE PANDILLAS REGISTRADAS EN LA REPUBLICA DE PANAMA: ANOS
2005 - 2011
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Fuente: Direccion de Investigacion Policial, Policia Nacional.

Al analizar la serie cronolégica del nimero de Pandillas registradas en la Republica de Panama,
observamos que existe una tendencia exponencial. En el afio 2005 se registré un total de (n=88)
pandillas, seis (6) afios después observamos que la cifras se han triplicado registrando para el afio
2010 un total de (n=245) pandillas.

Se estima que para el afio 2011 se registrd un total de (n=290) pandillas, de igual manera
pronosticamos ° que para el afio 2012 y 2013 se pudiesen estar registrando alrededor de (n=328) y

(n=355) pandillas respectivamente en el territorio nacional.

3 . .y . . . .

La ecuacién de la funcién pronostico es a+bx. Pronostico (x; conocido _y; conocido). X es el punto de los
datos cuyo valor se desea predecir. Conocido _y es la matriz o rango de datos dependientes; conocido _x es
la matriz o rango de datos independientes.
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Cuadro N°15. NUMERO DE PANDILLAS JUDICIALIZADAS POR PROVINCIA, |
DISTRITO Y CORREGIMIENTO, REGISTRADOS EN LA REPUBLICA DE PANAMA:

Ao 2011
Nimero de
Provincia Distrito Corregimiento Pandillas
Judicializadas

TOTAL 33
Calidonia 2

Chorrillo 2

Rio Abajo 1

Juan Diaz 1

Panama Tocumen 4

Santa Ana 3

Villa de Carmen 1

Panama Pedregal 2
Curund( 2

Belisario Frias 2

Mateo lturralde 1

San Miguelito Omar Torrijos 3

Belisario Porras 2

No especificado 1

Arraijan Juan Demoéstenes Arosemena 1

Colén Santa Isabel 1
Chiriqui David David 4

Fuente: Direccién de Investigacion Judicial, Division de Delitos Contra la Seguridad Colectiva.

Durante el afio 2011 las autoridades competentes lograron judicializar (n=33) pandillas, en la
Republica de Panama, especificamente en las Provincias de Panama, Colon y Chiriqui.

Grafico N° 49. PORCENTAJE DE PANDILLAS JUDICIALIZADAS,
SEGUN DISTRITO, REGISTRADAS EN LA REPUBLICA DE
PANAMA: ANO 2011

Fuente: Direccion de
Investigacion Judicial,
Divisién de Delitos Contra
la Seguridad Colectiva

BPanama MSan Miguelito  ®Arraijan EColén  ® Chiriqui
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Las Estadisticas evidencian que el distrito donde se judicializé el maximo numero de Pandillas es

Panama con un 55.0 %, seguido del Distrito de San Miguelito con 27%, Arraijan y Colén con 3%

respectivamente y Chiriqui con 12%.

Cuadro N° 16. NUMERO DE PANDILLAS JUDICIALIZADAS POR NOMBRE, UB[CACI(?N Y APROXIMACION
DE MIEMBROS, REGISTRADOS EN LA REPUBLICA DE PANAMA:  ANO 2011

Nombre de la Pandilla

Ubicacion Geografica

Aproximacio

N’ Judicializada nde
Provincia Distrito Corregimiento Ubicacion Miembros
TOTAL (1) 1,018
Sub-Total 645
1 Los Cofos Calidonia San Miguel 85
2 Evolution Calidonia San Miguel 48
3 Blue Demon Chorrillo Barraza 20
4 Los Chacales Chorrillo Barraza 40
5 K.T.B.N. KILL THE NASTY Rio Abajo Calle 17 Renta 15 34
6 Los Nifios del Sereno Juan Diaz Concepcion La Vieja 25
7 Bad Boys Tocumen Manfanitas 30
8 Los Hijos de la Noche Tocumen Belén 16
9 Nifios del Crimen Parama Parama Tocumen 24 de Diciembre 24
10 Todas Mienten Tocumen Mafrianitas 25
11 Los chicanos Santa Ana Calle 17 Renta 15 9
12 Bien Bueno (BB) Santa Ana Avenida Ancon 73
13 Nadie Ta Bien (NTB) Santa Ana Patio Pinel 24
14 Los Waracruz o Los Rastas Villa Carmen Villa Carmen N/E
15 La Favela /Demencia y Crimen Pedregal San Joaquin 11
18 El Ciclén Pedregal El Cucui 23
16 Mom Curundu Curundu 150
17 Screw Crew Curundd Viejo Veranillo 8
Sub-Total 161
19 Nifios del Nuevo Detroit Belisario Frias Santa Marta 15
20 Los Gansters Belisario Frias Coco Bolo 16
21 La 35 de Veranillo Mateo lturralde Veranillo 10
22 los Nifios de la Tumba Fria Omar Torrijos Valle de San Isidro 8
23 Ventura Panama | San Miguelito | omar Torrijos Los Andes 60
24 Sangre Negra Omar Torrijos Pan de Azlcar 23
25 Los Golden Belisario Porras | Samaria Sector 3 21
26 Calor - Calor Belisario Porras | Samaria Sector 5 8
27 Altos de las Torres N/E N/E
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Cuadro N°16. NUMERO DE PANDILLAS JUDICIALIZADAS POR NOMBRE, UBIQACIS’)N Y
APROXIMACION DE MIEMBROS, REGISTRADOS EN LA REPUBLICA DE PANAMA: ANO 2011
(Conclusion)

Nombre de la Pandilla

Ubicacién Geografica

Aproximacio

N° - nde
Judicializada Miemb
Provincia Distrito | Corregimiento Ubicacién lembros
TOTAL 25
Sub-Total 25
Los Shotas Panama Arraijan Juan San Bernardino 25
Deméstenes
28 Arosemena
Sub-Total 50
. . Santa
2 Martyneisy Colén Isabel Calle Novena 50
Sub-Total 137
Barriada Altos
30 | /ADR David del Rio 62
31 | NewBoys o L.C. Chiriqui David | David Loma Colorada 30
32 | Los calle 8 va David Nuevo Vedado 30
33 | Los Atonaidan David Calle 6,7y 8 15

(1) El Total corresponde a un nimero aproximado de miembros de las Pandillas Judicializadas.

Fuente: Direccién de Investigacion Judicial, Divisién de Delitos Contra la Seguridad Colectiva.

De las (n=33) Pandillas Judicializadas por las autoridades, segun su aproximacion de miembros

tenemos que el 63.36% se registré en el Distrito de Panama, seguido del Distrito de San Miguelito
con 15.81%, Distrito de Chiriqui con 13.46%, Distrito de Coldn con 4.91% vy el Distrito de Arraijan con

2.46%, representando la sumatoria total del 100%, equivalente a (n=1,018) miembros aproximados.
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MENORES INFRACTORES DE LA LEY

Cuadro N° 17. TOTAL DE DELITOS REGISTRADOS POR MENORES DE EDAD, EN LA REPUBLICA DE PANAMA, POR

PROVINCIA, SEGUN TIPO: ANO 2010 - 2011

O z
'9 _ . g 9 Panama
T |2 §|&|s|§5]z Z | e |8
DELITOS TOTAL | 5 | 8| 3 |E|E|&| B8 & ®» | 5 |Ce 2| s
0 O O = (0] = Q (@) w P EZ| ¢ ] :g
o O|T| 8| 2 |Swm o o | E8| 85| ®
3 S| 7)Y S | 8|5 |80|78 &
m g s < =
2010
TOTAL 1,131 | 56| 35| 162| 88| 17| 17| 28| 44| 160| 132 | 97 37| 172| 86
Homicidio 55 0 0 6 6 0 0 0 0 12 5 4 2 17 3
Robo a Persona 216 | 10 4 23| 10 3 3 6 6 64 20| 19 4 38 6
Robo con Arma de 12
Fuego 147 8 8 22| 14 2 2 4 8 12 19| 16 6 14
Robo a Comercio 107 4 6 18 8 2 2 3 6 8 9 6 4 21| 10
Robo con Arma Blanca 68 8 2 8 4 2 3 2 5 2 10 2 2 8| 10
Hurto Residencia 78 2 4 16 6 1 1 3 4 5 4| 10 4 12 6
Hurto Local Comercial 72 6 2 12 8 1 1 2 2 6 6 6 2 10 8
Hurto a Persona 93 6 2 16 8 2 1 3 4 4 11 8 4 14| 10
Hurto Vehiculo 33 1 1 2 3 1 1 1 1 5 8 2 1 4 2
Posesion Arma de 8
Fuego 101 2 1 16 8 1 2 1 4 21 15 6 4 12
Droga 131 6 3 19 8 1 1 1 4 18 22| 14 4 20| 10
Violacion/detenidos 30 3 2 4 5 1 0 2 3 3 4 2 1
2011
TOTAL 956 | 38| 40 110 64 | 19| 29 | 27| 31| 156| 109| 72| 34 159 | 68
Homicidio 40 o 1 4| 1 0| O 0 0 10 4 2 2 15 1
Robo a persona 210 8| 8 30| 6 4| 8 4 8 40 30| 20| 3 31| 10
Robo con arma de fuego 188 6| 14 18| 20 2| 10 8 4 18 16| 14| 4 38| 16
Robo a Comercio 31 2| 3 2| 3 1| 1 1 1 4 2 3 2 3 3
Robo con arma blanca 38 1| 3 3| 2 1| 2 2 2 4 4 5| 3 2 4
Hurto residencia 38 2|1 1 4| 2 1| 1 1 1 5 4 3 2 6 5
Hurto Local Comercial 50 6| 1 4| 4 1| 2 2 2 10 2 1 3 8 4
Hurto a persona 83 2| 4 16| 8 41 1 1 1 8 10 4| 4 12 8
Hurto Vehiculo 23 1] 1 3] 0 2| 1 2 3 4 1 0 2 2 1
Posesion arma de fuego 102 4| 2 14| 8 2| 2 1 4 22 14 8| 3 12 6
Droga 148 6| 2 12| 10 1( 1 3 5 30 22| 12 4 30| 10
Violacion/detenidos 5 0| O 0| 0 0| O 2 0 1 0 0 2 0 0

Fuente: Unidad de Nifiez y Adolescencia, Policia Nacional.

De los delitos registrados por menores de edad, tenemos que (n=956) se suscitaron durante el afio
2011; (n=175) casos menos que los reportados durante el afio 2010. Lo que evidencia una
disminucién del -15.47%.
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Grafico N° 50. DELITOS COMETIDOS POR MENORES DE EDAD, REGISTRADOS EN LA
REPUBLICA DE PANAMA: ANOS 2010 - 2011
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Fuente: Unidad de Nifiez y Adolescencia, Policia Nacional.

De los delitos realizados por menores de edad durante el afio 2011 tenemos que el maximo de
casos se evidencia en: Robo a Persona con (n=210) casos, seguido de Robo con Arma de Fuego

(n=188), Drogas (n=148) y Posesion de Arma de Fuego (n=102) casos.

El resto de los delitos ocurridos muestran cifras inferiores a las registradas en el 2010, tal es el casos
de Hurto a Persona que para el afio 2011 registr6 con (n=83) casos, Hurto a Local Comercial (n=50),
Homicidio (n=40), Robo con Arma Blanca y Hurto a Residencia (n=38) respectivamente, Robo a

Comercio (n=31), Hurto a Vehiculo (n=23) y Violacion (n=5).

Grafico N° 51. DELITOS COMETIDOS POR MENORES DE EDAD SEGUN PROVINCIA EN LA
REPUBLICA DE PANAMA, SEGUN PROVINCIAS: ANOS 2010 - 2011
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Al analizar el comportamiento geogréafico a nivel nacional de los delitos cometidos por menores de
edad tenemos que la Provincia Panama registra el maximo con (n=629) casos, seguido de la
Provincia de Colon (n=110), Chiriqui (n=64), Coclé (n=40), Bocas del Toro (n=38), Los Santos con

(n=29), Veraguas (n=27) y Herrera con (n=19) casos.

Cuadro N° 18. TOTAL DE_ MENORES DE EDAD EN CIRCUNSTANCIAS DIFICILES, REGISTRADOS EN LA
REPUBLICA DE PANAMA, POR PROVINCIA (ZONA POLICIAL),
SEGUN TIPO: ANO 2010 - 2011

g o Panaméa
"lel|lc| 3| % § ) q)
CIRCUSTANCIAS ToTAL |8 |8 |2 |2 |L8|/&| 8|« | 3 |3F|E|w 2 g
(00|65 |2|g| 2|58 S |Y|2|58 |59 £
8 S| s g 218|858 |v2 £
) a g 2 2o =S| <
2010
Total 842 | 46 | 66 | 84 | 76 | 34 |30 |48 | 48 | 80 | 74| 92 46 64 54
Maltrato 376|124 |30 |40 | 34|18 |16 |24 | 16 | 34 | 38| 28 18 26 30
Abandono 29614 |26 |32 |24 |12 | 8 |18 | 26 | 26 | 24| 26 16 30 14
Evasién de hogar 170 8 |10 12|18 | 4 6 6 6 20 | 12 | 38 12 8 10
2011
Total 65329 |57 |46 |45 36 | 55|38 | 36 | 56 | 38 | 48 61 46 62
Maltrato 2431 8 |14 20|18 |12 |24 | 14| 9 32 |16 | 14 30 14 18
Abandono 216 9 |15 16|12 |16 | 15| 15| 14 14 | 14 | 16 16 24 20
Evasion del hogar 194112 |28 10|15| 8 |16 9 | 13 | 10 8 | 18 15 8 24

Fuente: Unidad de Nifiez y Adolescencia, Policia Nacional.

Porcentaje de Cambio del -22.44% en comparacidn con lo registrado durante el afio anterior.

De los casos registrados tenemos que 37.21% registra casos de Maltrato, el 33.08% casos de

Abandono y el 29.71% Evasion del Hogar.

Gréafico N° 52. MENORES DE EDAD EN CIRCUSTANCIAS DIFICILES SEGUN CASO,
REGISTRADOS EN LA REPUBLICA DE PANAMA: ANOS 2010 - 2011
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Fuente: Unidad de Nifiez y Adolescencia, Policia Nacional
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Grafico N° 53. MENORES DE EDAD EN CIRCUSTANCIAS DIFICILES,
REGISTRADOS EN LA REPUBLICA DE PANAMA, SEGUN PROVINCIAS:
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Fuente: Unidad de Nifiez y Adolescencia, Policia Nacional

La Provincia de Panamé registra el maximo de (n=347) casos de Menores en Circunstancias
Dificiles, registrando un Porcentaje de Cambio de -24.23%. Seguido de la Provincia de Coclé con
(n=57) casos, Los Santos (n=55), Colon (n=46), Chiriqui (n=45), Veraguas (n=38), Herrera (n=36) y
Bocas del Toro (n=29) casos.

Cuadro N° 19. TOTAL DE FALTAS REGISTRADAS POR MENORES DE EDAD, EN LA REPUBLICA DE PANAMA, POR
PROVINCIA SEGUN TIPO: ANO 2010 - 2011

Panama
e
(o] %)
= 5 © 2 g
= Kb} c 2 = c S o ] o)
FALTAS TotaL | 8 | 8| 2| 2| &8 | 8| 2|5 |2|e|e| g |=
* S o = ] P 5 uw o] N =] (e} g 3
S (@) I 38 2 © @] 2 < (=) =
2 I
o - E ° = e £ = E
@ c|ls|2|8|g|¢g|<
a | = = |81 &
2010
Total 364 22 | 24| 34| 24| 14| 17| 24| 14| 33| 28| 34| 14| 58| 24
Rifiay escandalo 109 4| 4| 8| e| 4| 3| 6| 4| 16| 10| 12| 4| 20| 8
Agresion fisica 110 g| 8| 6| 8| 2| 6| 8| 6| 8| 8| 10 6| 16| 10
Posesion de Arma Blanca 145 10| 12| 20| 10| 8| 8| 10| 4| 9| 10| 12| 4| 22| s
2011
Total 328| 20| 14| 34| 24| 28| 22| 24| 12| 22| 32| 30| 12| 32| 22
Rifia y escandalo 00| 2| 4| 12| 8| 8| 4| 6| 2| 6| 16| 12| 4| 14| 2
Agresion fisica 138| 8| 6| 14| 10| 10| 12| 10| 6| 8| 10| 14| 6| 12| 12
Posesion de Arma Blanca 90 10 4 8 6 10 6 8 4 8 6 4 2 6 8

Fuente: Unidad de Nifiez v Adolescencia. Policia Nacional.
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Para el afio 2011 se registr6 un total de (n=328) faltas cometidas por menores de edad. De estas,
(n=138) casos son por Agresion fisica, (n=100) por Rifia y Escandalo y (n=90) casos por Posesion

de Arma Blanca.

Gréfico N° 54. FALTAS REGISTRADAS COMETIDAS POR MENORES DE EDAD, EN LA REPUBLICA
DE PANAMA, SEGUN PROVINCIAS: ANOS 2010 - 2011

Panama
24
Veraguas 2
22
Los Santos ﬂl
28
H
errera 14
Chiriqui 22:
, u 2011 2010
Colén 3%
Coclé 2
20
Bocas del Toro 29
0 50 100 150 200 250

Fuente: Unidad de Nifiez y Adolescencia, Policia Nacional.

El méximo de faltas cometidas por Menores de Edad se registrd en la Provincia de Panama con un
total de (n=162) casos, siendo esta la que registra el mayor Porcentaje de 49.39%. En términos de

Porcentaje de Cambio representa un -9.89%.

Al analizar las provincias restantes evidenciamos que las Provincias de Coldn registré (n=34) casos
para ambos afios; el mismo comportamiento ocurre con las Provincias de Chiriqui y Veraguas que

registraron (n=24) casos respectivamente.

La Provincia de Herrera refleja incrementos en comparacion con el afio anterior, con un total de

(n=28) casos, seguido de la Provincia de Los Santos con (n=22).

Importante sefialar que las Provincias de Coclé y Bocas del Toro fueron las unicas en reflejar
disminucién en términos de Porcentaje de Cambio con un -41.66% y -9.09% respectivamente.
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ANALISIS SOCIO-CRIMINOLOGICO
MENORES INFRACTORES

La inadaptacion social y la delincuencia, principalmente de los menores jovenes y adolescentes
transgresores, son un problema socioldgico y cientifico-pedagogico que genera seria preocupacion

en nuestra sociedad actual.

La delincuencia de menores en nuestro pais se ha incrementado significativamente en los Ultimos
afos. Esto se debe al aumento en las pandillas juveniles que practicamente estan alrededor de todo
el pais, tal como se ha podido apreciar en los datos estadisticos establecidos en la informacién que
aparecen en las paginas anteriores. EI mayor problema que se presenta con estas pandillas
juveniles, es que por ser la mayoria menores de edad no reciben el castigo que se merecen y eso

les permite hacer sus actos vandalicos libremente.

La ley de responsabilidad penal protege de tal manera a los menores transgresores que se han dado
casos (muchos casos) de Delitos de Homicidio que han sido cometidos por menores de 14 afios
(anterior a la reforma) y por menores de 12 (posterior a la reforma) y que ha sido plenamente
comprobada su participacion directa en el crimen, inclusivo bajo confesion, y los mismos han
quedado practicamente en libertad ya que las sanciones que se les impone son de medidas
curativas que muy poca veces se llegan a cumplir por la falta de instalaciones y personal adecuado
para hacerlas cumplir. Situacién esta que deja practicamente en libertad a estos menores, los que
vuelven una vez a cometer otros delitos, inclusive Homicidio, o, son causas de que genere una

accién de guerra entre pandillas, o de venganzas familiares.

Tradicionalmente, la delincuencia juvenil o las transgresiones de los menores de edad se
consideraban como un fenémeno ligado a la subcultura de los ambientes humildes, mientras que el
concepto de discordancia quedaba reservado para los medios privilegiados. La diferencia principal
entre ambos términos es que la delincuencia era conocida por la sociedad, al paso que la

discordancia se trataba en el seno de la familia.

Como consecuencia de su propio incremento y de la creciente gravedad de sus hechos delictivos, el
problema que ella plantea constituye uno de los rasgos mas caracteristicos de nuestra época.
Convirtiéndose en unos de los problemas que ha suscitado analisis, encuestas o anatemas de

jueces, socidlogos, psicdlogos y educadores, o sea de aquellos que tienen diversas razones para
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interesarse en la juventud. Sin embargo, el aspecto publicitario de esos testimonios ha prevalecido

sobre el cientifico, casi siempre parcial e incompleto.

Se puede decir que la pobreza, el desempleo y la falta de perspectivas, en la poblacion, ha generado
un aumento, acelerado, de los problemas sociales (delincuencia, trafico de drogas, prostitucion,

desintegracion familiar y la violencia contra mujeres y nifios).

Tal vez una de las causas mas relevantes de la delincuencia juvenil sea la desintegracion del nucleo
familiar. Se supone que la familia es la base mas sélida de la sociedad. Al desintegrarse, se
desintegra a su vez la persona; entonces es ahi donde el individuo no le encuentra sentido a su vida.
Por lo tanto no aprovechan su tiempo en educacion, deportes y otras actividades de desarrollo,
entonces se dedican a deteriorarse ellos mismos y lo mas importante a hacerle el mal a sus
semejantes, ya sea robandoles, hiriéndolos o como se ha dado en otras situaciones, matando a

familiares, incluso a sus propios padres.

Segun datos presentados el mayor porcentaje de los delincuentes proceden de familias disociadas,
(por divorcio, muerte o abandono) o de familias cuyos padres no se entienden o de padres
delincuentes que en algunos casos caen presos ambos padres quedando los hijos al cuido de algun
familiar o de alguna amistad o personas conocidas que, por lo general, también se dedican a
delinquir y orillan a estos nifios 0 adolescentes a delinquir para pagar su manutencion, hasta a la

explotacidn sexual comercial. .

Aunado a todo lo anterior, también existe la situacion en que quedan estos nifios y adolescentes
cuando son hijos de madres y padres delincuentes y estos se encuentras privados de libertad.
Frente a esta situacion, en el afio 2005 realizamos un estudio sobre las condiciones de las mujeres
privadas de libertad en las carceles panamefias con énfasis en el andlisis de género y en la situacion
de las mujeres madres y sus hijos e hijas menores de edad. Los resultados de dicho estudio
demostraron la situacion de riesgo y vulnerabilidad que quedan estos nifios, nifias y jovenes
adolescentes.

En el siguiente Cuadro sobre nimero de hijos e hijas de las mujeres privadas de libertad por
centros de detencion, segun edad se aprecia la relacién de los hijos e hijas que tienen estas mujeres
privadas de libertad, de lo que se puede apreciar, que del total de las 806 encuestadas,
encontramos un total de 1,410 hijos e hijas distribuidos en 681 hijas y 729 hijos. Entre el total de esta

poblacién que conforman los hijos e hijas de las mujeres privadas de libertad, se observa que
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Cuadro N° 20. NUMERO DE HIJOS E HIJAS DE LAS MUJERES PRIVADAS DE LIBERTAD POR

CENTROS DE DETENCION, SEGUN EDAD.

(Del mes de febrero a junio del 2005)

HIJOS E HIJAS DE LAS MUJERES PRIVADAS DE LIBERTAD POR XENTROS DE DETENCION

EDAD DE LOS TOTAL
HIE/?SS[\EL}J-IJlé/};\{?EgE TOTAL Changuinola Nata Nva. Espera. Los Algarr. Parita Guararé C. F. R.P.
PRIVADAS DE SEXO - SEXO o SEXO . SEXO . SEXO . SEXO . SEXO . SEXO
LIBERTAD ° ° ° ° ° ° °

Fem. | Masc | oy | g | m | al | F M. | tal |[E | M| tal F. M. Jtal | F. (M ]ta|F | ™M ] Tal F Ma
TOTAL 1410 681 729 | 15| 9 | 6 | 67 ] 33 34 90 | 39 | 51 ] 230 | 113 114 31 | 13 (18| 21| 9 | 12 | 971 | 474 497
Menos de 1 afio 24 8 16 0 of(o]o 0 0 0 0 0 7 2 5 0 (] o] 1 0 1 16 6 10
0 - 5 meses 8 1 7 0 o|lo]o 0 0 0 0 4 1 3 0 0 oJojJo|o 4 0 4
6 - 11 meses 16 7 9 0 o|lo]o 0 0 0 0 0 3 1 2 0 0 o] 1 0 1 12 6 6
1 - 4 afios 174 97 77 6 2 | 4]12] 8 4 15 | 7 8 25 15 10 5 2 3|42 2 | 113 ] 63 50
1 34 18 16 6 2 | 4] 3 3 0 3 2 1 2 1 1 1 0 111 0 1 24 12 12
2 40 22 18 0 o|lo] 1 1 0 5 2 3 3 2 1 1 0 1] 2 1 1 28 16 12
3 54 30 24 0 o|o] 4 2 2 7 3 4 8 5 3 2 1 111 1 0 32 18 14
4 46 27 19 0 0o |o] 4 2 2 0 0 0 12 7 5 1 1 oJojJo|o 29 17 12
5 - 9 afios 328 158 170 6 4 | 2112 7 5 39 | 18 | 21 | 53 31 22 10 4 6| 4 1 3 210 97 113
5 68 33 35 0 o|o] 2 2 0 5 3 2 7 5 2 2 0 2|1 0 1 51 23 28
6 60 32 28 6 4 | 215 2 3 7 2 5 8 4 4 2 1 112 0 2 36 23 13
7 62 24 38 0 o|o] 3 1 2 9 6 3 8 4 4 2 1 1JojJo|o 40 12 28
8 74 37 37 0 o|o] 2 2 0 9 4 5 13 9 4 2 1 1]JojJo| o 48 21 27
9 64 32 32 0 o|o0]o 0 0 9 3 6 17 9 8 2 1 1] 1 1 0 35 18 17
10 - 14 afios 314 152 162 3 3 /0] 9 3 6 23 | 10|13 ] a5 18 27 8 4 4] 8|4 | a]221] 114 107
10 74 31 43 0 0o |o] 1 1 0 0 0 0 7 2 5 3 1 2| 2 1 1 61 26 35
11 64 29 35 0 0o |0] s 1 4 8 4 4 10 3 7 0 0 o] 2 1 1 39 20 19
12 58 30 28 3 3 o] 1 1 0 5 3 2 16 9 7 2 1 1] 2 1 1 32 15 17
13 45 20 25 0 0 |]o] 1 0 1 8 3 5 12 4 8 0 0 0oJojJo|o 24 13 11
14 73 43 30 0 0o |o] 1 0 1 2 0 2 0 0 0 3 2 1] 2 1 1 65 40 25
15 - 19 afio 274 121 153 0 of(o0o]1u] 3 8 13 | 4 9 54 30 24 3 1 2|1 0 1 ]192] 83 109
15 78 31 47 0 o |o] 4 2 2 5 1 4 9 4 5 1 0 1JoJo]|o 59 24 35
16 49 22 27 0 0o |o] 2 0 2 3 1 2 9 6 3 0 0 0JojJo]|o 35 15 20
17 52 23 29 0 0 |o] 2 0 2 1 0 1 8 5 3 0 0 0oJojJo|o 42 17 25
18 41 23 18 0 o|o] 2 0 2 3 2 1 13 7 6 2 1 1JofJo| o 21 13 8
19 54 22 32 0 0o |o] 2 0 2 1 0 1 8 7 0 0 o] 1 0 1 35 14 21
20 afios y mas 296 145 151 0 0o f(o0o]23] 12 |11 0 0 0 46 17 29 5 3 2| 3 2 1 ]219 ]| 111 108

Fuentes: Centros Penitenciarios de la Direccion General del Sistema Penitenciario

existen un total de 1,019 que son hijos e hijas menores de 18 de afios, de los cuales 491 son

femenina y 528 masculino. De estos totales, de acuerdo con los datos que nos brinda el cuadro en

estudio se puede apreciar la existencia de un total de 821 que se encuentran en edad escolar

comprendida entre los 5 a los 17 afios y de las cuales 387 son femeninas y 434 son masculinos.

Dentro de la poblacion encontramos un numero de 218 hijas y 248 hijos entre los 5 a 11 afios que

estan en edad escolar de la educacion basica, a 93 hijas y 83 hijos entre los 12 y 14 afios en edad
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escolar de educacion pre —media, y, a 76 hijas y 103 hijos entre los 15y 17 afios en edad escolar de
educacion media. A estos grupos hay que agregarles la poblacién de 198 hijos e hijas en edad
parvulario comprendidos entre los 0 meses a los 4 afos entre los cuales encontramos a 105
femeninas y 93 masculinos. Y, por Ultimo, se puede apreciar en el cuadro en estudio a una
poblacion adulta de 391 hijos e hijas comprendidas entre las edades de 18 afios a 20 afios y mas

entre los cuales hay un numero de 190 femeninas y 201 masculino.

¢ Cual es el destino de todos estos nifios, nifias y jovenes adolescente? Muchos de ellos quedan en
un estado de desproteccion en donde nifios de menores de 10 afios, quedan como cabeza de familia
y se encargan de la alimentacion de sus hermanitos cuyas edades se encuentran entre 3, a 6 afios.
Como podemos apreciar en el siguiente Cuadro sobre con quien vivian las mujeres privadas de
libertad, antes de su detencion, de acuerdo a los datos estadisticos podemos observar que de un
total de 806 mujeres privadas de libertad encuestadas, el 16.7 % de las mismas, es decir 134
mujeres privadas de libertad antes de su detencion vivian solas con sus hijos (madres solteras); el
18.8 % , (152) vivian con sus parejas o conyuges; el 50.6 % , (409) respondieron que vivian con sus
dos padres, lo que nos da a entender que aun estaban conviviendo con su familia de origen; el 2.3
% , (19) privadas de libertad contestaron que vivian con sus abuelos ; 39 de las mismas, o sea el
4.8 % que vivian solamente con sus madres; un 0.4 %, (4) internas vivian solamente con sus padres;
el 1.3 % que representan un numero de 11 privadas de libertad que contestaron que vivian con otros

familiares; y, 38 de las privadas de libertad encuestadas, o sea el 4.7 % , no respondieron.

Cuadro N° 21 INTERNAS EN LOS CENTROS PENITENCIARIOS POR PERSONAS CON QUIEN VIVIAN ANTES DE SU
DETENCION, SEGUN CENTROS PENALES
(Del mes de febrero a junio del 2005)

CON QUIEN VIVIAN LAS INTERNAS ANTES DE SER DETENIDAS

CENTROS PENALES

TOTAL

AMBOS
PADRES

SOLO
MADRE

SOLO
PADRE

CON
ABUELOS

CON
CONYUGE

CON
HIJOS

N.

TOTAL

806

409

39

4

152

134

CARCEL DE Changuinola

12

3

2

4

CARCEL FEMENINA DE NATA

27

5

6

3

CENTRO FEMENINO DE COLON

60

6

3

15

CENTRO FEMENINO DE Chiriqui

85

20

23

18

CARCEL FEMINA DE GUARARE

10

5

2

CARCEL FEMENINA DE PARARITA

12

5

2

CENTRO FEMENINO DE PANAMA

600

390

0
0
0
3
1
0
0

108

90

FUENTE: Centros Penitenciarios de la Direccion General del Sistema Penitenciario
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De igual modo podemos apreciar en la informacion estadistica que nos presenta el Cuadro referente
a las personas con las cuales se quedan los hijos y las hijas menores de edad de las mujeres
privadas de libertad, existe una situacién incongruente entre la informacién que nos dan las madres
en relacién a con quien vivian antes de su detencion o aprehension y la relacion de con quienes se
quedan sus hijos. En este sentido se puede apreciar que, de acuerdo a la situacion de las madres
privadas de libertad, segun la informacion del Cuadro N° 5, un numero de 409 mujeres madres, o
sea el 50.6 % manifestaron que vivian con sus padres antes de su privacion de libertad, mientras
que en cuanto a con quien o quienes se quedan sus hijos e hijas menores de edad durante su
privacion de libertad, un numero de 132 internas que hacen el 16.5 %, respondieron que estos se

quedaban con sus abuelos maternos.

Cuadro N° 22. PERSONAS CON QUIEN SE QUEDAN LOS HIJOS DE LAS MUJERES PRIVADAS DE LIBERTAD,
SEGUN CENTROS PENALES
(Del mes de febrero a junio del 2005)

CON QUIEN SE QUEDAN LOS H1JOS DE LAS PRIVADAS DE
LIBERTAD
CENTROS PENALES
TOTAL | EL AMBOS | SOLO | o0 oo HEFS'E"ﬁXOS T'OLSADE N
PADRE | ABUELOS | ABUELA MADRE MADRE | OTROS
TOTAL 806 280 132 36 233 33 13 24 55
CARCEL DE CHANGUINOLA 12 0 0 4 0 0 0 2 6
CARCEL FEMENINA DE NATA 27 1 2 11 2 1 0 5 5
CENTRO FEMENINO DE COLON 60 2 3 9 2 3 0 2 39
CENTRO FEMENINO DE CHIRIQUI 85 14 31 1 6 10 12 11 0
CARCEL FEMINA DE GUARARE 10 1 0 5 0 0 0 0 4
CARCEL FEMENINA DE PARARITA 12 0 0 6 0 0 1 4 1
CENTRO FEMENINO DE PANAMA 600 262 96 0 223 19 0 0 0

FUENTE: Centros Penales de la Direccion General del Sistema Penitenciario.

El andlisis de estos dos Ultimos cuadros nos revelan la situacién de disociacion que existe en estos
hogares de estas mujeres privadas de libertad cuando 409 de ellas habian contestado que vivian
con sus padres antes de ser detenidas y 132, luego contestan que sus hijos se quedan con ambos
abuelos y un nimero de 233 contestaron que sus hijos se quedan solos. La pregunta aqui es
¢ Cuantos hijos componen estas mujeres? Como sea estamos viendo dentro del presente estudio la
situacion de las mujeres madres privadas de libertad y con quienes se quedan sus hijos e hijas,
estos indicadores nos confirman la situacién de riesgo por las que atraviesan estos nifios, nifias y
adolescentes, hijos de estas mujeres privadas de libertad, por su pertenencia a un grupo
socialmente vulnerable ya que las situaciones de pobreza, de familia disfuncionales, problemas de
drogadiccion, maltrato, abuso sexual, etc., son repetitivos en todos estos hogares.
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Es asi como en muchos de estos hogares, los nifios y nifias se ven en la necesidad de salir a
“trabajar” para buscar “algo” que llevar a la casa para poder satisfacer de alguna manera sus
necesidades de alimentacion. Y, son estos los momentos en los que su estabilidad conductual se ve
amenazada por los diversos factores disociadores que se encuentran en el medio social en los que
se desenvuelven, dentro y fuera del hogar materno, su entorno familiar y en sus relaciones con los
grupos de pares, llegando a participar en pandillas delincuencias y en bandas organizadas
dedicadas al Robo y al Hurto, al Traficos de Drogas y a la Explotacion Sexual Comercial, asi como al

Homicidio convirtiéndose en sicarios de narcotraficantes para sus ajustes de cuenta.

Los hijos e hijas de las mujeres privadas de libertad, por la condicion de abandono en que se
encuentran en sus hogares se constituyen en unos de los grupos mas vulnerables para ser victimas
de estas personas inescrupulosas que se dedican al crimen organizado aprovechéandose de las

situaciones de riesgos en las que se encuentran estos nifios, nifias y adolescentes.

Aunque la delincuencia continta ligada a la miseria, su practica se ha extendido tltimamente a los
grupos socioecondémicos medios y altos. Es importante el aumento experimentado por la
delincuencia juvenil en nuestro pais en los Ultimos afios. Es por esta razén que en este nos hemos
planteado la siguiente interrogante: ¢ Cual es la situacién en torno a la problematica de delincuencia
juvenil en nuestro pais y la incidencia que tiene el desmembramiento de las familias en este? ;Se
estan implementando verdaderas politicas de prevencion Contra la delincuencia y el pandillerismo
en los nifios y jovenes adolescentes? ¢ Cuales son las instituciones encargadas de velar por estos
nifios y jovenes adolescentes? ;Qué tipo de politica para el tratamiento y la reinsercion social se
viene implementando para evitar que estos menores transgresores vuelvan a delinquir o sean presas

de las pandillas o de otras organizaciones delincuenciales?
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ANALISIS SOCIO-CRIMINOLOGICO
EL PANDILLERISMO

En toda sociedad, los jovenes, en su mayoria, tratan de buscar como identificarse con un estilo de
vida con el que sientan realmente que son tomados en cuenta. Es por esta razon que cada vez mas
jovenes buscan una solucién en el Pandillerismo. Este es uno de los problemas sociales, que aqueja
mas a la sociedad donde acttan un grupo de adolescentes y jovenes que se enfrentan a problemas
comunes y comparten los mismos intereses. En este problema, intervienen diferentes causas
sociales de las cuales podemos considerar, al igual que en la situacién de los menores

transgresores, como entre sus principales: la familia y la educacién.

La definicionn legal de una Pandilla es la de un grupo de 3 o0 mas individuos que son amigos y
hacen actos ilegales. Estos actos pueden comenzar de una forma inocente como el grafiti y con el
tiempo transformase en actos criminales. Los simbolos de una Pandilla pueden estar expresados
en ropas, ciertos sombreros, pafiuelos, zapatos, grafiti marcando simbolos en un territorio
determinado. Muchas veces el propdsito de los simbolos es el de intimidar a rivales o demostrar la

dominacién de cierta zona.

El Pandillerismo se ha venido convirtiendo en un problema muy grave y sus integrantes proceden
generalmente de hogares en crisis 0 destruidos, de padres separados total o parcialmente, donde
sus necesidades materiales o afectivas no son atendidas para un adecuado desarrollo personal, son
desertores del sistema educativo, tienen baja autoestima y una mala formacion en valores vy
habilidades sociales. Estos jovenes tienen carencia afectiva dentro del hogar, por lo cual se
identifican con las Pandillas, en las que encuentran cohesion, el ‘respeto”, trato igualitario,
participativo y apoyo. Expresan actitudes y conductas violentas, expresion de rebeldia basado en
sus frustraciones personales y familiares, se enfrentan a problemas comunes y comparten los
mismos intereses. Con el tiempo, estos grupos son sinonimos de violencia, Robo, asesinatos,
inseguridad ciudadana, etc. La pandilla es parte del fendmeno que los especialistas han
denominado como violencia juvenil, donde también se incluyen otras formas de violencia como las
barras deportivas, los grupos escolares y comunitarios, delincuencia, drogadiccion y prostitucion

juvenil, entre otros.
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¢,Por qué la juventud se asocia a pandillas? Estas no excluyen grupos sociales, étnicos, econémicos,
de edad y ubicacion geografica. Las edades fluctian entre los 10 y 29 afios. Se asocian a las
Pandillas esgrimiendo razones fraternales, protectoras, sociales, etc. Estas agrupaciones
pandilleras, normalmente no logran identificarse con su ambiente, por ello lo buscan a través de la

cultura de pandillaje, estableciendo una guerra contra el mundo exterior a fin de proteger su entorno.

En comunidades donde existen varias pandillas, el unirse a una de ellas, parece ofrecer una
considerable proteccidn contra la violencia y ataque proveniente de las rivales. Estudios indican que
algunos miembros de estas, no tienen estructuras familiares férreas ni definidas, identidades todas
que buscan en las actividades que les ofrece la pandilla, en cuanto a continuidad, amistad vy

cooperacion.

Cuadro N° 23 INFORME DE PANDILLAS REGISTRADAS EN LA REPl;IBLICA DE PANAMA
SEGUN PROVINCIA, DISTRITO Y CORREGIMIENTO ANO: 2008

Numero de Pandillas e Integrante
Provincias, Distritos y Corregimientos Pandillas Nimero de Integrantes
TOTAL............. 213 3,424
Panama 99 1,910
Curundt 12 182
Calidonia 4 80
Chorrillo 14 421
San Felipe 4 75
Santa Ana 8 345
Pueblo Nuevo. 2 17
Panama Viejo. 2 29
San Francisco 3 6
Tocumen 1 96
Mafianitas 4 65
Pedregal 6 200
Juan Diaz 3 70
Pacora 5 120
Chepo 2 37
Alcalde Diaz 4 60
Chilibre 3 50
Arraijan 4 32
Veracruz 4 32
Chorrera 4 25
San Miguelito 43 504
Colon 40 795
Coclé 4 16
Herrera 1 4
Veraguas 4 23
Los Santos 2 10
Chiriqui 19 158
Bocas del Toro 1 4

Fuente: Policia Nacional; Direccion de Investigaciones Judicial, Seccion Antipandillas
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En el Cuadro anterior podemos apreciar el numero de Pandillas registradas en la Republica de
Panama segun provincia, distrito y corregimiento en el afio de 2008. Y, si observamos la Proyeccion
de Crecimiento de estos grupos que nos presenta la Grafica 53 del presente informe se aprecia que
lejos de estos grupos disminuir, se espera que los mismos aumenten. Pero, jpor qué, si se estan
dando muchos programas de apoyo a los jovenes pandilleros y existen muchas organizaciones
gubernamentales y no gubernamentales que estan interviniendo en los mismos, se espera un

aumento de estos grupos pandilleriles y no su disminucion?

A sus problemas histdricos de pobreza, exclusiéon social y falta de inversién por parte de los
gobernantes locales, los barrios marginales afrontan hoy un drama que golpea con fuerza: la
creciente vinculacion y utilizacion de menores de edad por parte de pandillas o bandas de

delincuencia organizada.

De acuerdo con los datos que nos ofrece el cuadro anterior, suministrado por la Policia Nacional,
Direccién de Investigacién Judicial, Secciéon Antipandillas los estudios sobre el tema sefialan que
solo en el Distrito de Panama, para el afio 2008, habia un nimero de 1,910 jévenes, integrantes de
99 pandillas inmersos en actividades delincuenciales que van mas alla del simple pandillerismo. Los
agentes especializados en el combate de estos grupos, coinciden en responsabilizarlos en la
comision de un numero importante de Homicidios, atracos callejeros, Robos y Hurtos calificados, al
Tréfico y Ventas de Drogas, ademas, de protagonizar duros enfrentamientos armados por el control

de territorios o actividades ilegales.

El fendmeno esta alcanzando dimensiones dramaticas, no sélo porque el promedio de vinculacién
se situa hoy en los 10 afios, sino porque estas pandillas vienen reclutando a los nifios y jovenes que
saben que se encuentran en situaciones dificiles atrayéndolos con engafos y, una vez adentro,
ejercen presion a los mismos con amenazas para que no se salgan de la pandilla. Esta situacion se
ha convertido en la principal causa de desplazamiento forzado suburbano, flagelo que también

registra un preocupante aumento en la ciudad.

Ante el temor de que sus hijos sean utilizados por estas estructuras, las familias deciden trasladarse
de barrio. Pero hay casos dramaticos de jovenes y sus familias que son amenazados de muerte por

negarse a vincularse a las bandas armadas, lo que también genera desplazamiento.
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En el mismo Cuadro ya sefialado, se destacan los Distrito de Panamé, San Miguelito, Colén, David
y Arraijan, con la existencia de 205 pandillas las cuales estan integradas por un numero de 3,399
entre nifios, adolescentes y jovenes, muchos de las cuales son utilizados como “mano de obra” por
estructuras mas organizadas como los llamados NARCOTRAFICANTES y TUMBADORES,
constituidos en bandas organizadas relativamente pequefias y dirigidas generalmente por
extranjeros. La relacién existente entre estos vy las pandillas hace mas dificil intervenir en el
problema. Alli trabajan por “encargos”, es decir, venden sus servicios al mejor postor, por esa via los
menores de edad de las pandillas se convierten en “mano de obra” ideal para la comision de

asesinatos o Hurtos de gran envergadura.

Las pandillas son conformadas en su mayoria por grupos entre 15 y 20 jévenes entre los 10 y 29
afos. En su mayoria, conservan el mismo modus operandi: atracos callejeros, asaltos y peleas por
el territorio. Sin embargo, algunos de estos grupos se han convertido en bandas de delincuencia

organizada.

La misma investigacion sefiala que el promedio de edad entre los integrantes de una pandilla oscila
entre los 10 y los 29 afios y que las confrontaciones con arma de fuego, motivadas por las disputas
de territorios, y la practica de delitos menores como Robos callejeros y al transporte publico, y, en
estos Ultimos afios los Homicidios y Sicariato, aparecen como las principales acciones de los

pandilleros.

No obstante guardar concordancia con los protocolos internacionales para la proteccién de los
Derechos de la Nifiez, la Ley de Infancia y Adolescencia ha generado un efecto contradictorio: al
considerar sélo objeto de responsabilidad penal a los adolescentes mayores de 16 afios, los actores

armados estan utilizando menores de edad entre los 10 y los 14 afios.

Asimismo, las penas contempladas en el Sistema de Responsabilidad Penal, que van desde
amonestacion, prestacion de servicios comunitarios e imposicidn de reglas de conducta hasta la
internacién en medio semi-cerrado (con caracter formativo y pedagdgico) y la libertad asistida, estan

dejando a las autoridades policiales en un lio juridico.

La preocupacion para las autoridades es aun mayor, pues consideran que no cuentan con las
herramientas juridicas para enfrentar dicho fendmeno, ya que el Sistema de Responsabilidad Penal
para Adolescentes, contenido en la Ley de Infancia y Adolescencia, conceptlia que sélo pueden ser
objeto de sanciones aquellos jovenes entre los 16 y 18 afios.
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A pesar de ser muchachos que han cometido delitos, la Ley dice que hay que protegerlos. Requieren
otros tratamientos los cuales van dirigidos a su formacién moral, espiritual y vocacional, y que
conlleva un seguimiento individual tanto para el menor como a su familia, mas esto no se viene
dando por que no se cuentan con las edificaciones requeridas para este tipo de tratamiento curativo
y que lo integre a la sociedad, ni mucho con el personal adecuado. Situacién esta que hace que
vuelven a quedar en libertad y vuelven a integrarse a sus pandillas y a seguir delinquiendo. Esto se
vuelve un circulo vicioso porque hay muchachos que son capturados en flagrancia y luego son

puestos en libertad. Después, ellos terminan muertos violentamente o asesinando gente.

Por ello, desde algunos sectores de la sociedad ya se escuchan propuestas para que se castigue
con mayor severidad a los menores de edad que cometan delitos, lo anterior no resuelve el

problema estructural de la violencia urbana y suburbana.

En el Cuadro N° 17 sobre el NUumero de Pandillas Judicializadas por Nombre, Ubicacién y
Aproximacion de Miembros, Registrados en la Republica de Panama en el afio de 2011, se destaca
la existencia de tan solo 33 grupos de pandillas judicializadas, las que segun los datos
suministrados por la Seccion Antipandillas de la DIJ en el 2008 existian un numero de 213, resultan
un 15.5% de las mismas 'y, de los integrantes de acuerdo a los datos que nos da las pandillas
judicializada existen un componente de 1,018 miembros. Estos llegan a constituir un 30.0% del total
establecido por la Seccién Antipandillas de la DIJ, las cuales, para el afio 2008, establecian a los

integrantes de estas pandillas en un numero de 3,424.

La sociedad en su conjunto tiene una mala lectura de la situacion, pues reclama mas acciones
judiciales. Hay sectores que piden que se judicialice y se castigue con mas severidad a los menores
inmersos en actividades ilegales. Pero nos preguntamos, ¢y que pasa con quienes los utilizan? ;Por

qué no se incrementan las penas para ellos?

Resulta despreciable para la condicion del infante el que sea utilizado por estos individuos en
labores de inteligencia, transporte de armas y alucindgenos, en las comisiones de asesinatos
(sicariato) por parte de las bandas y mientras no se superen problemas como la desigualdad social,
la exclusién social y la marginalidad en que viven muchas comunidades de los centros urbanos y
suburbanos, sera muy dificil superar la violencia. Como se ve, el panorama es bastante complejo.
Las salidas al problema de la violencia, generada en parte por las pandillas y las bandas

organizadas, deben superar el aspecto policial.
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SIGNOS CONVENCIONALES UTILIZADOS EN ESTADISTICA

Para separar decimales

, Para la separacion de millares, millones, porcentajes, etc.

Dato no aplicable al grupo o categoria

Informacidn no disponible

- Cantidad nula o cero

0. Cuando la cantidad es menor a la mitad de la unidad o
0.0 fraccion decimal adoptada para la expresion del dato.
0.00

(P) Cifras preliminares o provisionales.

(R) Cifras revisadas.

(E) Cifras estimadas.

n.e No especificado

Las indicaciones de cardcter especial se efectuan mediante llamadas al pie de cada

cuadro.
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